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202 SESSAO PLENARIA, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2019.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
DESPESA COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA SUPERAVITARIA.
INEFICIENCIA NA COBRANCA DOS CREDITOS
INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA.
INTERNO DILIGENTE.
FORMAIS. DETERMINACOES.
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel & Aprovacdo quando
evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo, aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo dos profissionais do
magistério, acles e servicos publicos de salde, bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao

Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro.

2. As informacdes encaminhadas por meio da Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo
confidveis e delas podem ser extraidas informagfes Uteis a

sociedade.

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando execucao
orcamentéria e financeira liquidas superavitarias, bem como
ficou comprovado saldo suficiente para lastrear todas as

despesas inscritas em restos a pagar.

4. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

5. Apos os tramites legais, arquiva-se 0s autos.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra, exercicio de 2018, de responsabilidade de
Adinaldo de Andrade, na condicao de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbdnia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN
OLIVEIRA DA SILVA (em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello), por unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalva das contas do
Municipio de Mirante da Serra, do exercicio de 2018, de responsabilidade de Adinaldo de Andrade,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 88 1° e 2° do artigo 31, ambos da
Constituicdo Federal c/c os incisos Il e VI do artigo 1° e artigo 35 ambos da Lei Complementar n.
154/1996, conforme documento em anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em
autos apartados e diretamente por este Tribunal, em razdo da superavaliacdo do ativo em decorréncia
do reconhecimento de R$ 63.246,27 como crédito no balango geral do Municipio, enquanto, na
realidade, o valor refere-se a divida ativa (crédito) do Instituto de Previdéncia;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Mirante da
Serra, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Adinaldo de Andrade, Prefeito Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida e cumprimento da
meta de resultado priméario, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucdo n.
173/2014-TCE-RO;

I11 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da Serra ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as medidas necessarias visando ao cumprimento das
determinacgfes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras, opinido pela nao
aprovacéo das contas:

a) adote medidas visando a correcdo e a prevenc¢do da reincidéncia da irregularidade
apontadas no item | deste acorddo, sob pena das sanc¢des previstas no art. 55 da Lei Complementar
154/96;

b) aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e priméario, implementando
0S novos ajustes metodologicos;

c) institua plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente aqueles relacionados a qualidade dos servigos prestados aos usuarios e a conformidade
da legislacdo, contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;
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d) proceda a adequacdo da Lei Orcamentaria Anual para que ndo contenha matéria
estranha & previsdo de receita e a fixagdo da despesa, em observancia ao principio da exclusividade,
estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n° 4.320/64, que enumera, didaticamente, o conteddo e a
forma da Proposta Or¢amentaria, e no artigo 165, 88° da Constituicdo Federal;

e) determine ao setor responsavel de contabilidade, que promova rigorosa auditoria
nos langamentos contabeis antes de processar 0 encerramento do exercicio e de elaborar as pecas
contabeis para evitar inconsisténcias técnicas;

IV — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da Serra, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que continue intensificando e aprimorando as medidas judiciais e/ou
administrativas de modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra ou a
quem venha substituir-lhe legalmente:

a) da possibilidade de conclusdo desfavoravel sobre as contas em caso de
inconsisténcia entre as informagdes contabeis e ndo cumprimento das determinacfes da Corte de
Contas; e,

b) com fulcro no inciso Il do §1° do artigo 59 da LRF, que adote medidas para néo
extrapolar o limite constitucional da despesa com pessoal;

VI — Determinar, via oficio, ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes e recomendacGes dispostas
neste acordao, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao;
bem como aprimore seu relatério de forma a fazer o exame do equilibrio financeiro com o
detalhamento da disponibilidade de caixa por fonte de recursos; o cumprimento dos programas
estabelecidos no PPA, LDO e LOA, e o0 exame das medidas adotadas para elevar os indices do IEGM;

VIl — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2019, se houve o cumprimento das
determinacg®es contidas nos itens 11, IV e V deste acordéo;

VIl — Dar ciéncia acérdao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental; e

b) ao Ministério Publico de Contas, via oficio, informando-o de que o inteiro teor do
voto, acordao e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Mirante da Serra para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

X — Apos, proceda o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES e o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA (Relator — em substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA e a Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 21 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 00761/19- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2018.

JURISDICIONADO: Municipio de Mirante da Serra

RESPONSAVEIS: Adinaldo de Andrade — CPF n° 084.953.512-34
Anderson Ramires de Oliveira - CPF n° 866.230.791-49
Valter Marcelino da Rocha - CPF n® 525.641.007-59

RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello)

GRUPO: |
SESSAO: 202 SESSAO PLENARIA, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2019.
RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Mirante da Serra, exercicio de 2018, de responsabilidade de Adinaldo de Andrade, na
condicdo de Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente, cumprindo o disposto na

alinea “a” do artigo 52 da Constitui¢do Estadual c/c inciso VI do artigo 11 da Instru¢do Normativa
13/04- TCER.

3. Os balancetes mensais referentes aos meses de janeiro, fevereiro, maio, julho,
outubro, novembro e dezembro foram encaminhados intempestivamente, via SIGAP, descumprindo o
artigo 53 da Constituicdo Estadual, c/c o artigo 5° da Instrucdo Normativa n. 19/06-TCER.

4. Encontram-se acostados aos autos o relatério anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno manifestando-se pela regularidade das contas, bem como o
pronunciamento do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre
a prestacdo de contas, em obediéncia aos incisos Il e IV do artigo 9° da LC 154/96 (ID 745831).

5. A mstrugao preliminar destacou a existéncia de impropriedades’, o que ensejou a
definicdo de responsabilidade? do Prefeito, do Contador e do Controlador Geral do Municipio.

6. Devidamente instados, 0s responsaveis apresentaram conjuntamente suas defesas® .

7. Do exame dos argumentos e documentos ofertados, o corpo instrutivo concluiu que

estes ndo foram suficientes para sanar todas as irregularidades, no entanto, ao final, apds considerar
que as irregularidades remanescentes sdo de cunho formal, opinou pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo com ressalva das contas.

1 (i) inconsisténcias contabeis; (ii) superavaliacdo do ativo; (iii) inadequacdo da LOA quanto as alteracdes do orcamento;
(iv) ndo atendimentos das determinacdes e recomendacfes exaradas pela Corte de Contas.
% 1D 795956 — DM 183/19-GCJEPPM
* 1D 818023
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8. Submetidos os autos a manifestacdo Ministerial, o Parquet, assentindo totalmente
com o relatério técnico, opinou pela emissao de parecer prévio pela provacdo com ressalva das contas.
0. Em sintese, € o relatorio.
VOTO

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (CONSELHEIRO JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO)

10. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Comissdao de Auditoria das Contas de Governo Municipal, no que tange
aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com
educacdo, salde e pessoal, promovidos pela administracdo do Municipio de Mirante da Serra, relativos
ao exercicio de 2018.

| - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

11. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 830, de 26 de
dezembro de 2017, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
25.595.992,75.

12. A projecdo da receita para o exercicio de 2018, na ordem de R$ 25.637.475,23
apreciada nos autos do processo 3673/17-TCER, recebeu parecer de viabilidade, por meio da deciséo
DM-GCJEPPM-TC 0387/17, em decorréncia do coeficiente de razoabilidade ter ficado dentro do
intervalo de variacéo negativa® previsto na norma de regéncia.

13. Entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e 0 orcamento consignado na
LOA houve alteracdo de 0,16% para menos, demonstrando um planejamento adequado da receita.

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO e LOA

14. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependerd de um adequado
planejamento tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.

15. O PPA foi aprovado pela Lei n° 823, de 30 de novembro de 2017, para o periodo
2018/2021, elaborado pela Prefeito Adinaldo de Andrade. A Lei estimou um custo total para todo esse
periodo de cerca de R$ 107.938.821,63.

* Projecéo da receita — intervalo de -0,76%
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16. A LDO, materializada na Lei n® 825, de 1° de dezembro de 2017, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio
financeiro de 2018. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu
Metas Fiscais a serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

17. A LOA, como ja mencionado alhures, foi aprovada pela Lei n°® 830, de 26 de
dezembro de 2017, consignando um orcamento, para o exercicio de 2018, no montante de R$
25.595.992,75.

1.2 — Das Alteragdes no Orcamento

18. No decorrer do exercicio, ocorreram alteragdes no orcamento em razéo da abertura
de créditos especiais, que podem ser assim demonstradas:

DOtAGAD INICIAL.....cvcieiieieteiieieeee ettt erene eens R$ | 25.595.992,75

(+) Créditos Adicionais SUPIEMENTAIES...........c.ccvcvvevirrcieieieie s R$ 3.732.936,59

() CréditoS ESPECIANS. ....cceuvreeeeeeririisieeeiiitsietsieiastsesieieieetsesesieresesesneeeneseeas R$ | 25.614.079,68

(=) ANUIAGBES. ...ttt ettt ettt ere e eseerenens R$ 3.876.929,15

(=) DespPesa AULOTIZATA. ......ccuiiiieeiiiiiiieieiei sttt seerenas R$ | 51.066.079,87

(-) Despesa EMPEnnada...........c.cooviiiiiiiiiniiieics e R$ | 25.139.420,76

(=) SAlA0 de DOLAGAD. ... c.eveieiiitiieieist ettt R$ | 25.926.659,11

Variagao Final/INiCial..............cccooveiiiiiiiiiiiiieiiiecce e % 99,51

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteragdes Orcamentérias — ID 745840

19. A contraposicdo entre o orcamento inicial de R$ 25.595.992,75 e a despesa
autorizada final de R$ 51.066.079,87 evidencia uma majoragéo de 99,51%.
20. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$

29.347.016,27, sendo que os suplementares (R$ 3.732.936,59) representaram 12,72% e 0s especiais
(R$ 25.614.079,68) 87,28%.

21. A LOA autorizou® o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 20% do total or¢ado.

22, Consoante se extrai dos autos, o limite estabelecido na LOA foi observado, vez que
os créditos adicionais abertos diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, por meio de Decreto, foi de
R$ 1.642.003,92 o equivalente a 6,42% do or¢amento inicial.

23. De acordo com o quadro das alteracBes orcamentarias, dos recursos utilizados para
abertura de créditos adicionais, constata-se que o superavit financeiro representou 24,51%, 0 excesso
de arrecadacdo, 2,03%; as anulacdes de crédito 36,08% e os recursos vinculados 37,38%.

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %
- Superavit Financeiro 637.281,58 2,17
- Excesso de arrecadacdo 500.000,00 1,70

> Art. 5°. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do Art. 41, inciso |, da Lei 4320/64 e nos termos do Art.
167, inciso VI, da Constituicdo Federal, autorizado a realizar aberturas de Créditos Adicionais Suplementares por
Anulagdo, Excesso de Arrecadacdo e Superdvit Financeiro e a efetuar Transferéncia, Transposicdo e Remanejamento até o
limite de 20% (vinte) do valor total do or¢camento.
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- Anulacdo de créditos 3.876.929,15 13,21
- Operagdes de créditos 0,00 0,00
- Recursos Vinculados 24.332.805,54 82,91
TOTAL 29.347.016,27 100,00
Fonte: Anexo TC-18 — Quadro das Alteragdes Orcamentérias — ID 745840
24, O corpo instrutivo, em sua analise preliminar, evidenciou inadequacdo da LOA para

abertura de créditos adicionais em razao de:

1) A vedacgdo constitucional de inclusdo na LOA de quaisquer matérias ndo relacionada
a previsao da receita e a fixagcdo da despesa, exceto a autorizacdo para abertura de
crédito suplementar e contratacdo de operacdes de crédito (88°, artigo 165), portanto, os
mecanismos de remanejamento, transposi¢do e transferéncia ndo podem ser
estabelecidos pela LOA (principio da exclusividade).

2) O dispositivo constitucional que trata do remanejamento, transposi¢do e transferéncia
dos créditos orcamentérios (artigo 167, VI) refere-se especificamente as vedacgdes no
processo or¢amentario, consiste em que a movimentacdo dos créditos or¢amentarios
demanda autorizacdo legislativa, que no caso deve ser especifica, por indicar a
repriorizagdo das a¢Bes governamentais. Esse dispositivo Constitucional quis proteger o
planejamento orcamentario vedando qualquer alteracdo através de transposicéo,
remanejamento ou transferéncia sem abertura de um processo rigoroso resultante no
crivo legislativo, isto é, mudanga de vontade do Poder Publico no estabelecimento das
prioridades na aplicacdo dos seus recursos ou reformulages dos programas, portando
demanda lei especifica alterando a LOA a qual deve ser especifica, por compreender a
mudanca de prioridade governamental e ndo pode ser autorizado genericamente (em
percentual).

25. Devidamente instados sobre a irregularidade, os agentes responsabilizados arguiram
que as alteracbes ocorreram por leis proprias e dentro da mesma funcional programatica, para tanto
adicionaram imagem dos Decretos 2239/2018 (Saude), 2303/2018 e 2318/2018 (obras).

26. Aduziram, ainda, que o Municipio possui a Lei Municipal n°® 677/2014 que autoriza o
Poder Executivo promover remanejamento, transposicdo e transferéncia orgamentéaria e outras
providéncias necessarias.

217, Procedido ao exame da defesa apresentada, o corpo instrutivo concluiu que as
“transferéncias” ocorridas com base na Lei Or¢amentaria Anual dos valores de R$ 100.000,00
(Decreto n° 2318/2018); R$ 35.965,89 (Decreto n° 2303/2018) e R$ 8.026,67 (Decreto n® 2239/2018),
correspondem, na realidade, créditos adicionais suplementares abertos com recursos de anulacdo de
dotacdo. Assim, ao final, considerou que os argumentos ofertados foram suficientes para sanar a
irregularidade, ndo obstante a utilizacdo de nome equivocado (transferéncia) o fato ndo caracterizou a
realizacdo de atos estranhos ao orcamento, opinando, no entanto, pela emissdo de alerta a
Administracdo acerca da necessidade de adequar a LOA para que essa ndo contenha matéria estranha a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa.

28. Acolho o opinativo técnico pelas suas proprias razdes.

1.3 — Da Receita
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29. O indice de execucdo da receita ficou aquém da inicialmente prevista (atualizada®)
em 59,35%, vez que a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 29.929.782,83,
evidenciando uma frustracdo das expectativas de arrecadacéo.

30. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %

Receita Tributaria 1.389.172,86 4,64
Receita de Contribuictes 2.291.868,47 7,66
Receitas Patrimonial 1.499.543,72 5,01
Receitas de Servicos 2.046,48 0,01
Transferéncias Correntes 23.785.836,94 79,47
Outras Receitas Correntes 343.314,36 1,15
Transferéncias de Capital 618.000,00 2,06
Receita Arrecadada Total 29.929.782,83 100,00

Fonte: Relatério Técnico — ID 825032 — fls. 11 — Balango Orgamentario — 1D 745833

31. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e
Receitas de Contribuicdes, que equivaleram a 79,47% e 7,66%, respectivamente, da arrecadacdo total.

1.3.1 — Do Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

32, A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforco da administracdo visando a
arrecadacao das receitas préprias. A tabela abaixo demonstra a composicao da receita tributaria no
exercicio e a sua participacdo na receita realizada.

Composi¢do da Receita Tributaria (2016 a 2018) — R$

Receita 2016 % 2017 % 2018 %
Receita de Impostos 878.904,80 3,62 778.579,17| 3,12 1.169.710,84 3,91
IPTU 180.304,21 0,74 127.803,90, 0,51 207.599,07 0,69
IRRF 293.513,13 1,21 22154111 0,89 338.095,57, 1,13
ISSON 373.853,53 1,54 379.748,41 152 541.601,96 1,81
ITBI 31.233,93 0,13 49.485,75 0,20 82.414,24 0,28
Taxas 47.447 23 0,20 162.283,17] 0,65 219.462,02 0,73
Contribuicbes de Melhoria 7.380,00 0,03 0,000 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria 933.732,03 3,85 940.862,34] 3,77  1.389.172,86 4,64
Total de Receita 24.266.255,17| 100,00 24.974.789,49] 100,000 29.929.782,83 100,00

Fonte: SIGAP — Gestao Fiscal

33. A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2018, o montante de R$
1.389.172,86 alcancando o percentual de 4,64% de participacdo nas receitas realizadas, evidenciando a
dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Uniéo.

34, A unidade técnica destacou o baixo desempenho da arrecadacdo do IPTU, situando-
se, bem abaixo da média da regido e dos demais municipio do Estado.

® R$ 50.428.798,29
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Grafico - Evolugdo do IPTU per capita (2018) - R$
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Fonte: Andlise Técnica e IBGE apud Relatério Técnico ID 825032 fls. 13

1.3.2 — Da Receita da Divida Ativa

35. A receita da divida ativa apresenta-se da seguinte forma:
Saldo do exercicio anterior R$ 1.656.805,93
(+) Inscri¢do no exercicio R$ 1.113.794,84
(-) Cobranga no exercicio R$ 296.662,29
(-) Cancelamento no exercicio R$ 509.395,17
(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 1.964.543,31
Fonte: Subsistema de Contas Anuais — Demonstrativo — Quociente do esfor¢o na cobranca da divida ativa
36. Ao proceder o exame da evolucgdo da divida ativa, a unidade técnica registrou que o

Municipio apresentou baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa (17,91%), contudo, ressaltou

que, em relacdo ao exercicio anterior, houve melhora no esforco da cobrancga da divida ativa.

37. O gréafico seguinte apresenta o histérico do esfor¢o na cobranca da divida ativa e a
variagdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos Ultimos cinco anos. A analise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variacdo dos valores em relacdo ao ano

anterior
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Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranca e Vanagdo do Saldo da Divida Ativa (2014 a 2018)
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38. O corpo instrutivo em seu relatdrio preliminar evidenciou uma divergéncia entre o
saldo apurado para a divida ativa (R$ 1.964.543,01) e o valor evidenciado como saldo final da divida
ativa constante das notas explicativas do balanco patrimonial (R$ 2.027.789,58).

39. Devidamente instados sobre a irregularidade, os agentes responsabilizados alegaram,
em sintese, que a divergéncia decorreu em razdo de ter sido registrado erroneamente nas notas
explicativas os créditos tributarios parcelados pertencentes ao Servi Previ, como se estes fossem divida
ativa do Municipio.

40. Procedido ao exame dos argumentos ofertados, o corpo instrutivo embora tenha
acolhido a defesa apresentada, fundamentando que o MCASP 72 edicdo instrui que os saldos de
créditos ou obrigacdes que sejam operacGes INTRA OFSS devem ser excluidos na consolidacdo, para
que informacoes relevantes ndo afetem materialmente os valores do balanco patrimonial consolidado,
concluiu, equivocadamente, pela permanéncia da irregularidade.

41. Analisando os autos, extrai das notas explicativas do balanco patrimonial, que
realmente a diferenca constatada no saldo da divida ativa refere-se ao Servi Previ, ndo se tratando,
portanto, de crédito do Municipio, veja:
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RECIBIMENTO DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

CONSOLIDADO IPTU ISS
Saldo 31122017 1.656.805,93 | 1.386.138,24 | 270.667,69
(-] Recebimento anexo 2 - Principal 221.784 79| 2M0.875,12| 10.909,67
(-} Recebimento anexo 2-
Multas/Juros T4.877 50 §9.717,05 5.160,45
(-) Cancelamentos 19.325,01 14 08D B4 5244 17
(+] Inscrigdes da Divida 34115868 | 341.158,68
(+) Inscrigoes da Divida -
Multas/Juros T4 877 50 69.717.05 516045
{+) Atualizagdo de Multa e Juros 261.849 50| 23620647 2564303
(=) Divida Ativa 2018 2.018.704,31 | 1.738.547,43 | 280.156,88
CREDITOS PREVIDENCIARIOS PARCELADOS 6324627
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 2.018.704,31
DIVIDA ATIVA NAD TRIBUTARIA 435.909,16
{-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 490.070,16
TOTAL 2.027.789,58

Os valores cancelados que totaliza R$ 1932501, se deve aos seguintes fatos: conforme
parecer juridico & referente decistes judiciais exaradas através de processos administrativos,
isengdofimunidade, emo de langamento, langamento indevide, cumprimento de determinagdo
judicial, prescrigdo, alocagdo de valores. Todos os langamentos de cancelamento estdo com
devidos processos administratives a disposigio dos orgdos de Controle Extemno. Junto a
Prestagio de Contas estd anexada a relagdo da Divida Ativa cancelada, por credor, tipe de
receita, nimero do processo administrativo & o motivo que deu causa.

O valor inscritc no balange patrimenial & de 2.027789,58, essa diferenga de 63.24627,
cormesponde ao valor da divida da entidade SERRA PREVI.

Para maior esclarecimento da composigio do Crédito de Divida Ativa do Municipio
detalhamos no quadro abaixo a divida ativa por exercicio.

42. Desta forma, como o valor mencionado ndo é crédito do Municipio, acolho o
opinativo técnico no sentido de que deve ser excluido do saldo da divida ativa os créditos pertencentes
ao SERV PREVI, sanando, portanto, a irregularidade inicialmente apontada.

1.4 — Da Despesa

43, A despesa realizada foi da ordem de R$ 25.139.420,76, havendo as despesas
correntes’ absorvido 93,77% e as de capital® 6,23% do total da despesa realizada.
44, O municipio executou 50,22% da despesa planejada (atualizada®).

" No montante de R$ 23.574.432,23
8 No montante de R$ 1.564.988,53
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45, Analisando o comprometimento da despesa global com relacdo a receita realizada, as
pecas acostadas aos autos demonstram superdvit orcamentario consolidado no montante de R$
4.790.362,07" .

46. As despesas executadas por funcdo de Governo e sua evolugdo nos ultimos

exercicios assim ocorreu:

Proc.: 00761/19

Tabela — Evolucéo das Despesas Executadas por Fungéo de Governo (2014 a 2016)

FUNCAO 2015 % 2016 % 2017 %
Legislativa 884.735,51 | 4,43 923.062,55 | 4,40 936.849,99 | 3,95
Administragio 3.595.658,76 | 18,00 3.358.705,45 | 16,00 4.287.888,69 | 18,08
Assisténcia Social 1.164.156,27 | 5,83 777.963,59 | 3,71 916.257,13 | 3,86
Previdéncia Social 1.410.942,03 | 7,06 1.291.951,82 | 6,16 1.502.663,66 | 6,34
Saude 4.233.206,88 | 21,20 4.751.115,73 | 22,64 5.774.889,89 | 24,36
Educaggo 6.968.935,34 | 34,89 7.420.228,99 | 35,36 7.121.777,32 | 30,04
Cultura 20.968,52 | 0,10 0,00 | 0,00 9.521,75 | 0,04
Urbanismo 750.093,97 | 3,76 1.202.604,34 | 5,73 1.964.955,48 | 8,29
Gestédo Ambiental 2.640,00 | 0,01 0,00 | 0,00 8.841,79 | 0,04
Agricultura 178.115,03 | 0,89 266.677,93 | 1,27 336.883,25 | 1,42
Transporte 762.87159 | 3,82 993.804,67 | 4,74 722.998,90 | 3,05
Deporto e Lazer 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 127.741,62 | 0,54
Total 19.972.323,90 | 100,00 | 20.986.115,07 | 100,00 | 23.711.269,47" | 100,00
Fonte: SIGAP — Médulo Gestéo Fiscal apud em relatério técnico ID 825032 — fls. 15
47. A unidade técnica em seu relatério acostado ao 1D 825032, destacou que as funcGes

priorizadas pelo Municipio no periodo foram: a educacdo (30,04%), a saude (24,36%), e a
Administracédo (18,08%).

1.4.1 - Despesa com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

48. A unidade técnica da Corte de Contes atestou, ap6s minudente exame dos registros
dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 022/CER/2007, em confronto com as fontes dos
recursos que custearam as despesas e conferéncia de calculo, que o Municipio aplicou, em 2018, em
gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 4.130.317,74, o que
corresponde a 26,52% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 15.575.864,85),
cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.4.2 — Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valoriza¢do do
Magistério - FUNDEB

49, De acordo com o0 corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, o Municipio aplicou, no exercicio em exame, o valor de R$
4.627.127,13, equivalente a 97,88% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foi
aplicado na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$ 3.200.354,05, que

° R$ 50.055.079,50
19 Receita realizada = R$ 29.929.782,83 — Despesa empenhada = R$ 23.139.420,76
1 Total exceto as despesas intraorcamentarias (que no exercicio de 2018 foram no montante de R$ 1.428.151,29).
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corresponde a 67,70% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e
nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

1.4.3 — Da Aplicacéo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

50. Segundo atestou o0 corpo técnico, a despesa realizada com acgdes e servicos publicos
de saude alcangcou o0 montante de R$ 2.368.459,94 correspondendo ao percentual de 15,21% do total
das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 15.575.864,85).

1.5 - Do Balan¢o Orcamentério

51. O Balango Orgamentério, cuja elaboragdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se assim demonstrado:

Exercicio: 2018 (BS)

Previsio Receitas

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previsio Inicial i 7o gy realizadas Salda

(a) © ()= {c-b)
Receitas Correntes (T) 1550590275 19.311.782.83 150531035
Recepita Triutnia 110775735 138917286 281 41551
Receita de Contribuicdes 180635154 1.10] B6B 4T 30551603
Raceita Patrimonial 135508752 140054372 144 456,20
Feeceifa AsTopecuaria 0.00 0,00 000
Receifa Industrial 0.00 0,00 000
Receit de Servigos 0.00 104448 204648
Transfaréncias Comentes 20.950215.34 1378583504 T06.150.87
Cutras Beceitas Comrentes 27758000 34331436 6573436
Receita: de Capital (L) 0.00 11712344 81 18 000, 00 -12094.344 81
Operagdes de Cradito 0.00 0.00 0,00 000
Alienagdo de Bens 0.00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdes de Enpréstimoes 0.00 0.00 0,00 000
Transferencias de Capital 0.00 1171234481 G15.000,00 -12.004.344 81
Crutras Beceitas de Capital 0.00 0.00 0,00 000
Recurses Arrecadados em Exercicios Anteriores (IIT) 0.00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + II + I} 15 50500275 S0.428.795.20 19929 78283 -10.499.015 46
Operagies de Crédito / Refinanciamento (V) 0.00 0.00 0,00 0,00
Operagdes de Cradito Intermas 0.00 0.00 0,00 000
Mohbiliaria 0.00 0,00 0,00 000
Contratual 0.00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Credito Externas 0.00 0.00 0,00 000
Mobilizria 0.00 0.00 0,00 000
Contratual 0.00 0,00 0,00 000
SUBTOTAL COM EEFINANCIAMENTO (VI) = (IV+V) 15 505902 78 50.418.795.20 19929 T8 83 -10.499.015 46
Désicit (VID 0,00
TOTAL (VIII) = (VI + VII} 15 50500275 S0.428.795.20 19929 78283 -10.499.015 46
R‘dﬂ?ﬁgm‘“"i Auterores (Utilizados Para Credites 000 63728158 37.281,58 000
Superavit Financeiro 0.00 637.281.58 637.281,58 000
Feaberiur de Credites Adicionais 0.00 0.00 0,00 000
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DESPESAS ORCAMENTARIAS Dotagiio Desp Desp Desp Saldo da

Deotacao Inicial Atualizada Empenhadaz Liguidadaz Pagaz Dotagio

() 6] L] (k) i) ==
Despesas Correntes (IX) 23.197.762,57 26.623.472,83 13.574.432,23 23.247.530,12 22.911.577,39 3.049.040,60
Peszeal e Encarzos Sociais 14.711.302,39 16.414.919.47 15.370.004,78 15.370.004,78 5.304.433,88 1.044.514,69
Juros & Encargos da Divida 2.200,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 0,00
Outras Despasas Comantes 8.484.260,13 10.204.553 36 820042745 7.873.525,34 7.603.143 51 200412551
Despesas de Capital (X) 752.186,82 23.431.606,67 1.564.988,53 1.014.566,20 998.106,41 11.866.618,14
Investimentos 635.933,82 2329441138 1.438.033,98 837.611,65 871.151,86 21.836.377,40
Inversdes Fmaneeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida 92.231,00 137.195,29 126.954,53 12695435 126.954,35 10.240,74
Reserva de Contingéncia (XI) 395.042,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de RPFS (XII) 1.251.000,37 1.011.000,37 0,00 0,00 0,00 1.011.000,37
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIII) = (IX = X + XI + XII) 24.344.992,38 £0.055.079,50 25.139.420,76 24.262.096,32 23.909.683,80 14.915.638,74
Amortizacio da Divida' Refinanciamento (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amartizagio da Divida Intama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amertizagio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOQ (XV) = (XIII + XIV) 24.344.992,38 20.055.079,50 25.139.420,76 24,262.096,32 23.909.683,80 24,915.658,74
Superdvit (3IVI) 4.7%0.362,07
TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 24.344.992,38 50.055.079,50 19.929.782,83 24.262.096,32 13.909.653,80 20.125.296,67
Fonte: Relatério Técnico — ID 825032 — fls. 44/46
52. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 29.929.782,83) e a despesa empenhada

(R$ 25.139.420,76), resultou o superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 4.790.362,07
demonstrando, a principio, o0 cumprimento ao disposto no §1° do artigo 1° da LRF.

53. O superavit orcamentério evidenciado provém da anélise dos resultados consolidados
do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidacdo, haqueles municipios que possuam
regime proprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias, necessario se faz analisar separadamente
suas receitas e despesas, de modo a se verificar o atendimento a LRF (inciso IV do art. 50).

54, A tabela abaixo detalha a composicdo do resultado orcamentario, evidenciando
quanto cada instituicdo contribuiu para o resultado do periodo.

Tabela - Composigio do Resultade Orgamentane (2014 2 2018) -R3

Institmicio 1014 2015 2016 2017 2018
Executivo e

Cimara 1.017.588_56 2.749.108 81 1.579.202.16 005.36841 2.636.833.07
Municipal

Instifuto de 1.314.243 64 1.400.044.02 1.867 48810 1.068.246.20 2.153.528,10
Previdencia

Resultado 541 53270 4.240.052 82 3.446.690.26 187461461 4.700.362,07
Orcamentario

Fonte: Relatério técnico ID 825032 — fls. 11
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55. Do demonstrativo acima, conclui-se que o Municipio cumpriu com o disposto no §1°
do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2-DA EXECUQAO FINANCEIRA
56. O balanco financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacdo Exercicio Atual Especificacdo Exercicio Atual
Receita Orcamentaria (1) 29.929.782,83 | Despesa Orcamentaria (V1) 25.139.420,76
Receitas Extraorcamentarias (I1) 3.831.602,60 | Despesas Extraorcamentarias (V1I) 3.623.282,18
Transferéncias Financeiras 10.576.666,58 | Transferéncias Financeiras 10.576.666,58
Recebidas(l11) Concedidas (VIII)
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 16.173.521,59 | Saldo para Exercicio Seguinte (1X) 21.172.204,08
TOTAL (V) = (1+11+111+1V) 60.511.573,60 | TOTAL (X) = (VI+VH+VIII+IX) 60.511.573,60
Fonte: Relatério Técnico — ID 825032 — fls. 52/43 e Balango Financeiro — 1D 745834
57. O corpo instrutivo em seu relatério exordial apontou que o saldo disponivel em

31/12/2018, no montante de R$ 21.172.204,08, ndo conciliava com o valor registrado na conta “caixa e
equivalente de caixa” (R$ 4.851.634,25).

58. Devidamente instados sobre a irregularidade os defendentes alegaram que o
montante de Caixa e Equivalente de Caixa R$ 4.851.634,25 agregado aos valores correspondentes aos
Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo do RPPS R$ 16.320.569,83 totalizam R$
21.172.204,08.

59. Procedido ao exame dos argumentos ofertados em confronto com os registros do
balango patrimonial, o corpo instrutivo acolheu a defesa apresentada.

60. Acolho o opinativo técnico pelas suas proprias razdes, vez que a divergéncia restou
devidamente justificada.

61. Prosseguindo a andlise, verifica-se que do confronto entre o ativo financeiro (R$
28.038.726,72) e o passivo financeiro (R$ 1.603.074,57), resultou um superavit financeiro bruto de R$
26.435.652,15

62. Visando a verificacdo do equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos:
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Tabela — Memara de calenlo apuragio das Dispombilidades por Fonte
. " Recursos Recur:os nio Total (IIT) =

Identificacao dos recursos vinculades (T) vinculados (II) I+
Disponibilidade de Cama Bruta (z) 2025535265 91685143 | 21.172.204,08
DERIC-:‘LQGEIES FINANCEIRAS

) T s aem . i
Fiestos a Pagar Liquidados e Nae Pazos de Exercicios Anteriores (b) 17,532 33 15.870.30 3345313
t gar Liquidados e Nio Pagos Xarcicio | . . - - -
Restos 2 Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) 166.565.96 135.846.56 352412,52
Festos 2 Pagar Empenhados e Mie Liquidsdos de Exercicios
Anteriores (d) 22.490,39 - 2249039
. o .
Demais Obrigagoes Financeiras (¢) 120.017.07 197.376,97 31730404
Disponibilidade de Caiea Liquids (Antes da mscrigio sm restos 3 pagar
ndo processados) (D=(a-{rcdee)) 19.928.696,35 51775700 | 20446.453.95
Flestos a pagar empenhados e nao lignidados do exercicio (g) 201 168,27 1615617 577 374,44
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar ndo
processades) (k) = (f- £) 19.127.528,58 24160003 | 1038012051
Recurses de Convénios nio repassados (TC-38) (1) }
Subavaliagio das obrigagdes fnanceiras - Folha ndo contabilizada (j) }
Disponibilidade de Caira aparada (j) = (b +i-j) 10.127.528,58 44160003 | 1058012051
Fonte- Sigap e Analize Tecnica
Tabela - Fesumo da Avahagio das Dhspombilidades por Fontes de Recursos
Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Totzl dos Recursos ndo Vinoulados (a) 44160093
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 238.274 54
Resultado (c) = (a + b) 20332639
Sitmacio [SE(c = 0 = Suficiéncia financeira) (c = 0 = Insuficiéncia financeira)] Suficiéncia financeira
Fonte: Relatério Técnico — ID 825032 — fls. 31
63. Do demonstrativo acima, verifica-se que o0 municipio encerrou o0 exercicio com

disponibilidade financeira de R$ 203.326,39 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo, assim, o
disposto no 81° do artigo 1° da LRF.

2.1 — Da anélise do Estoque de Restos a Pagar

64. A andlise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

65. De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
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referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas néo
liquidadas.

66. O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos e reinscritos em restos a pagar nos
altimos cinco anos.

Grifico - Evolugio de Inserigio de Festos a Pagar por periodo (2014 2 2018) -R%

M Restos a Pagar processados M Restos a Pagar ndo processados
2018
2017
2016

2015

2014

Fonte: Relatério Técnico — ID 825032 — Fls. 17

67. Os saldos dos Restos a pagar (R$ 1.229.736,96) no exercicio representam apenas
4,89% dos recursos empenhados (R$ 25.139.420,76), evidenciando uma excelente execucao
orcamentaria.

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

68. Ao término do exercicio, a situacdo dos bens, direitos e obrigacGes, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:
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Exercicio: 2018 (B3)

ATIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ative Circulante
Caixa e Equivalentes de Carxa 4. 85163425 16.173 521,59
Créditas a Curto Prazo 7.134.984 00 30.532.38
Investimentos & Aplicagdes Temporanias a Curto Prazo 16.320.569.83 7.240.983 99
Estoques 781587 781587
WVPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Total do Ative Circulante 18.315.003 93 13451.853,83
Ative Nio Circulante
Fealizavel a Longo Prazo 18.014.525,13 17.728.596,97

Creditos 2 Longo Prazo 2.027.789 58 1.741 861 42

Ipvestimentos Temporanios a Longo Praze 15.986.735,55 15.986.735,55

Estoques 0,00 0,00

VPD pagas antecipadaments 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 21.089.416.35 20.119.050.61
Intangivel 0,00 0,00
Diferida 0,00 0,00
Total do Ative Nie Circulante 39.103.941 438 37.847.647,58
TOTAL DO ATIVO 67.415.945 43 61.300.501,41
PASSIVD E PATRIMONIO LIQUIDO Exercicic Atual  Exercicio Anterior
FPassivo Circolante
Cbrigagie: Trab., Prev. & Aszistencizis a Pagar 2 Curto Prazo 63.190,04 B3.232,65
Empréstimos & Financizmentos a Curie Prazo 0,00 0,00
Fomecedares e Contas a Pagar a Curio Praza 311.824,81 5B3.726,07
(Forigagdes Fiscaiz a Carto Prazo 0,00 0,00
Otbrigagies de Reparticdes a Outros Entes 0,00 0,00
Provisdes 2 Curto Prazo 0,00 0,00
Deemaiz Obrigagies a Curto Prazo 326.144,38 34184305
Total do Passive Circulante T03.159.74 1008901 87
Pazsive Nao Circulante
Obrigagies Trab., Prev. & Aszistencizis a Pagar a Loego Prazo 4TH.449,68 44419860
Emprestimos & Financizmentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fomecedares e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 Q00
Obrigagoe: Fiscai: a Longe Prazo 109.271,98 11,78
Prm‘j!.ﬁesaI_unguPrazn 41.371.111,31 16.514.385.43
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 383.807,68 394.921,54
Femltade Diferido 0.00 0,00
Total do Passive Nio Circulante 41.360.641 63 17655497 45
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Patrimdnio Liquido
Patriménie Social = Capital Social 004 0,00
Adiantamento Para Fururo Aumento de Capital 0.04 0.0
Fazemvas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagfo Patrimaonizl 0,00 0,00
Bezervas de Lucro: 0,00 0,00
Demais Feservas 0,00 0,00
Rezultades Acummlados 14.335.044,04 31.628.102,09
Femltade do exercicio 0.00 0,00
Fesaltades de exercicio: anterioras 31.63E.102,09 31.638.101,09
Ajustes de sxmercicios amtericora: 0,00 0,00
Chriros resultadas -5.283035,03 0.00
-y Agdes / Cotas em Tesourazia 0,00 0,00
Totsl do Patrimonis Liguids 14.335.044,04 31.638.102,0%
TOTAL DD PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO GT.41B943 43 G1.300.508 48
Fonte: Relatério técnico fls. 47/48
69. Efetuado o exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a Comissdo de

Auditoria deste Tribunal detectou as seguintes inconsisténcias contébeis:

Divergéncia de R$ 6.455,97 entre a variacdo de caixa do periodo R$ 4.998.682,49 e a
geracdo liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa R$ 4.992.226,52.
Divergéncia de R$ - 6.555.584,57 entre o saldo de caixa do Balango Patrimonial R$
16.173.521,59 e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa R$ 22.729.106,16. E divergéncia de R$ - 16.314.113,86 demonstrada entre o
caixa e equivalente de caixa final registrado no Balanco Patrimonial de R$ 4.851.634,25
e 0 caixa e equivalente de caixa final apresentado na DFC no montante de R$
21.165.748,11. A tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricio Valor (R%)
1. Recenta Arrecadada (Balango Orgamentinio) 29929 782 83
2. Despesas Pagas (Balmeo Orpamenthnio) 23 909683 80
3. Transferdénreias financeirns recebadas + recebimento extra ergamentirios (BF) 14 408 269 18
4. Inscricio de Restos a Pagar (Balango Financewro) 1.229.736.96
5. Transferénoias financeiras concededas + pagamentos exira orgamentings (BF) 14.199%.948,76
§. Varacao da disponibilhidade decorrente da execucao crcamentana (1-2) 5.020.099,03
7. Vartagio da disporubulidade decorrente da execugdo oxira orgamentina (3-4-5) -1.021.416.54
8. Varagio do periodo (5+7) 4 998 G682 49
9. Geragao Liguida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 4992 226,52
10, Resultado (8-9) Confere?: = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) 6,455,097
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patmmomial - SF do Exercicie Antertor) | 16.173.521,39
12, Cava e Equivalente de Carxa Imeial (DFC - 5F do Exercicio Antenor) 22.729.1046,16
13. Resultade (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsistencia) -6.555.584.57
14. Canxa e Equivalente de Cuxa Final (Balango Patrrnomal - SF Exercicio Amal) 4.851.634,25
15. Cawa e Equivalente de Caxa Final (DFC - SF Exercicio Amal) 21.165.74811
14. Resultade (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outres valores = Nio (inconsistencia) -16.314.113.86
70. Devidamente instados, os defendentes alegaram que “as divergéncias acima, como

mencionada na analise do Proc. 1611/18, este corpo técnico vem procurando evidenciar o mais
claramente possivel suas demonstracfes contabeis.... 0 departamento contébil fez a reclassificacdo
contabil do valor, da conta contabil 1.1.3.5.1.03.00 do Ativo Circulante CP para a conta contabil
1.2.1.2.1.06.03 do Ativo ndo Circulante LP e, em conjunto com o departamento juridico estara
verificando o procedimento para inscricdo nas Provisdes de possiveis Perdas, passiveis de reversao
tdo logo se obtenha a restituigdo destes valores.”.
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Realizado o0 exame dos argumentos ofertados, a unidade técnica acolheu a defesa

apos reconhecer que, por equivoco, a divergéncia oriunda das contas do exercicio de 2017 (processo
1611/18) corrigida em 2018, ndo foi considerada na analise técnica inicial, verbis:

72.

Referente a divergéncia de R$ -6.555.584,57 entre o saldo de caixa e equivalente de
caixa inicial do BP (16.173.521,59 - linha 11 do teste) e caixa e equivalente de caixa
inicial da DFC (22.729.106,16 - linha 12), notamos que o saldo dessa conta
demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 745837) é de R$
16.173.521,59. Portanto, se depreende que a divergéncia oriunda das contas do
exercicio de 2017 (Proc. 1611/18) foi corrigida em 2018. Contudo, como o saldo do
teste aplicado na andlise inicial é aquele apresentado nas contas do exercicio anterior
armazenado no sistema contas anuais, assim, a correcdo ndo foi percebida naquela
ocasido.

Dessa forma, apresentamos novo teste de saldo da Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa,
considerando o documento (ID 745837).

Descrigian Valor
1. Eeceita Amecadada (Balanco Crgamentaria) 20,020 781 83
1. Despesas Pagas (Balange Crpamentario) 13000 583,80
3. Tmnsferéncias financeirs recehidas + recebimento exira ercamentarias (BF) 14 408 2650 18
4. Insmm de Blestos a Pazar (Balanco Financeina) 1220 715,06
5. Tmnsferéncias financeims concedidas + paramentos exia arpamentznics (BF) 14,120 248 76
6. Variacao da disponibilidade decorrents da exacucao ergamentamia (1-) 6.020.099.03
7. Variacao da disponsbilidads decorrents da exacucao exira Grfamentaria (3-4-5) -1.001 215,54
8. Vamiacao de penodo (5+7) 4098 553,40
0. Gercao Liguida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 4,007 224,52
10. Resultads (§-9) Confere?: I = Sim / Ouiros valores = Nao (mconsistencia) 645507
11. Caixa ¢ Equivalente de Caixa Inicial (Balanco Patrimonial - 5F do Exercicio Anterar) | 16.173.531,.50
12. Cafxa ¢ Equivalente de Caixa Micial (DFC - 5F do Exercicio Anterior) 16.173.521.58
13. Resuliads (11-17) Confere?: 0 = Sim [ Outres valores = Nio (mconsisténcia) .00
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balanco Paimimenial - SF Exercicio Afoal) 4.851.534.25
15. Caixa ¢ Equivalente de Caixa Final (DFC - 5F Exercicio Ataal) 1116574811
16. Resultada (14-15) Confere?: 0 = Sim | Outros valores = Nao (mcomsistencia) -16.314.113 86

O teste revelou divergéncia de R$ 6.455,97 entre a variagdo do periodo (R$
4.998.682,49) e a geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa demonstrada na DFC
(R$ 4.992.226,52). A respeito dessa diferenca, 0s responsaveis ndo se manifestaram;
contudo, h& de se sopesar que o valor de R$ 6.455,97 é imaterial, considerando a
determinacdo da materializada demonstrada no Plano de Auditoria (ID 792561) que
estabeleceu o limite de acumulacéo de distorgdes em R$ 8.978,93.

Referente a divergéncia apresentadas na linha 16 do teste, essa compreende os valores
das aplicagGes financeiras do Instituto de Previdéncia (R$ 16.320.569,83) menos a
divergéncia de R$ 6.455,97

Submetido os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet, dada a natureza técnica da

matéria, assentiu com o entendimento técnico utilizando-o como fundamento de sua opinido.

73.
proprias razoes.

74,

Na mesma linha do entendimento ministerial, acolho o opinativo técnico pelas suas

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Analisando a Demonstracgdo das Variacdes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do

resultado patrimonial do exercicio na situacao liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir

demonstrado:

Ac6rddo APL-TC 00387/19 referente ao processo 00761/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
21de 33

Publicado por: MOACIR DE SOUZA MARTINS - 1515 - 27/02/2020 as 09;01:19 - PRESTACAO DE CONTAS
em https://transparencia.mirantedaserra.ro.gov.br - Cadigo de Autenticidade: 27H8.RT02.F20R.0901.Z19W - P4gina: 21 de 34.


file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00761/19

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Ativo real liquido do ano anterior R$ 32.638.102,09
(+) Resultado patrimonial do exercicio R$ (8.283.058,05)
Saldo patrimonial R$ 24.355.044,04

Fonte: Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (Documento ID 745836) Balango Patrimonial (ID 745172) e Subsistema de contas anuais — PT 2112 —
teste do saldo do Resultado Patrimonial

75. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido), no montante de R$
32.638.102,09, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (déficit), no valor de R$
8.283.058,05, consigna o novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 24.355.044,04, o
qual confere com a conta apresentada a este titulo no Balanco Patrimonial.

76. O corpo instrutivo em suas analises trouxe outra forma de evidenciar o resultado
patrimonial, que € a interpretacdo do quociente do resultado das variagdes patrimoniais.

77. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das Variacbes Patrimoniais
Aumentativas e o total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Vanagdes Patrmmomiais (2016 2 2018)

Quociente de Fesultado do: Saldo: Financeiros (1+2) 014 1T 18
1. Variagies Patrimoniais Aumentativas 37.873.360,87 50.392.525,2 44.191.144,34
2. Variagdes Pamimonizis Diminutivas 33.411.51%9. 52 49.033.144,87 52.474.204,28
Quociente de Besultado dos Saldo: Financeiros 1,13 1,03 084

Fonte: Relatério técnico — ID 825032 — fls. 17

78. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, o0 Municipio, no exercicio em comento, obteve resultado patrimonial deficitario.

79. Importante ressaltar, que o objetivo das entidades do setor pablico é o atendimento
dos servicos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob
0 aspecto patrimonial.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

80. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 976.504,37 (excluido o valor devolvido de R$ 244,51), o equivalente a
7,00% das receitas apuradas no exercicio anterior (R$ 13.952.342,44), cumprindo, portanto, o disposto
no artigo 29-A, inciso | a VI e §2°, incisos | e Il da Constitui¢do Federal.

6 — DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

81. Conforme o Acordo de Cooperagao Técnica e Operacional n. 001/2016", o Tribunal
aplicou nos municipios do Estado o IEGM — Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem
como objetivo aperfeigoar as acdes governamentais por meio da medicdo da eficiéncia e eficicia das

12 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e de Minas
Gerais, criando a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), havendo o Tribunal de Contas de Ronddnia aderido ainda
no exercicio de 2016.
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politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente;
Protecdo dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informacéo.

82. Os dados foram obtidos mediante autoavaliacdo dos municipios.

83. Apo6s ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio € enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequacgao).

84. Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcancados pelo Municipio nos
sete indicadores. Destaca-se que o Municipio teve suas respostas validadas pela equipe de fiscalizacéo.

Grifico - Indicadores do ITEGM 2018 - Municipio vs. Média dos Municipios*

C+
C+

Media Geral dos Municipios
Fonte: Relatério Técnico — ID 825032 — fls. 20

85. Segundo atestou a unidade técnica, a nota obtida pelo Municipio em 2018 foi C
(baixo nivel de adequacéo), abaixo da média dos municipios rondonienses.

86. O corpo instrutivo destacou que todos os indicadores do municipio se encontram
abaixo da média dos demais municipio do estado, exceto o i-Saude.

Grafico — Evolugdo dos indicadores do IEGM (2017 a 2018)

B
B C+ C+
C C
C
C C c
i
C
© : . € €

2017 2018 2017 2018 2017 201E 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 20D1B

IEGM i-EDUC i-SAUDE i-PLANEJAMENTO i-FISCAL -AMB -CIDADE GOV TI

Fonte: Relatério Técnico — ID 825032 — fls. 20
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87. Ao analisar comparativamente os exercicios de 2017 e 2018, a unidade técnica
consignou que ndo houve evolugdo no resultado geral do IEGM municipal em 2018, permanecendo, 0
Municipio na faixa “C”.

88. A unidade técnica destacou que houve melhora no indicado i-Saude, contudo, piorou
o indicado i-Educacgdo em relacdo ao exercicio de 2017.

89. O Ministério Publico, ao manifestar-se nos autos, dissertou quanto a qualidade da
educacdo, destacando a importancia desta para o desenvolvimento dos potenciais humanos, bem como
do Estado de forma geral.

90. Consignou, ainda, que no exercicio de 2017 foram realizados trabalhos para
acompanhamento do Plano Municipal de Educacdo (Processo 3121/2017) com objetivo especifico de
cientificar os atuais gestores, em seu primeiro ano de mandato, sobre a situacdo de seus municipios e
da necessidade de adequarem suas gestfes ao cumprimento das metas instituidas.

91. Assim, ante a importancia do tema, pugnou por tecer determinacdo ao Chefe do
Poder Executivo para que adote providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional
de Educacdo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacéo

92. Acolho o opinativo ministerial em todos os sentidos.

7 — DA GESTAO FISCAL

93. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 02995/18-TCER™®, bem como
dos relatérios da unidade técnica.

94, Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:
7.1 — Da Receita Corrente Liquida

95. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantia e contra garantias.

96. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos Ultimos quatro anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2018) aplicando o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — IPCA.

3 Apenso a estes autos
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Grafico - Evolugdo da Receita Corrente Liquida (2014 2 2018) - ES
27.328.188,71 27.079.418.06

1589447513

O— 24.559 592,38 24.102.402,71
——
- 27.079.418.06
B

A 7 5
20.442.107.42 20.610.789,90 21.634.772,36 22.367.11241
2014 2015 2016 017 2018

==f=="alor pominal ==V alor cnmmn:fe
Fonte: SIGAP — Gestdo Fiscal, indice de atualizagdo IPCA-IBGE apud em Relatério Técnico — ID 825032 — fls. 12
97. Do exame do grafico acima, a unidade técnica apontou que ao longo do periodo

analisado (2014 a 2018) houve um aumento da RCL em valores nominais, destacando o aumento
ocorrido no exercicio em exame.

7.2 — Da Despesa com Pessoall

98. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 13.272.003,85, o indice
verificado para essa despesa (49,01%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstracdo do limute de Despesa Total com Pessoal (2018)

Dizeriminacio Executive Legizlative Conzolidado

1. Diespesa Total com Pessoal - DTF 13.272.003 85 662.593,00 13.934.596,85
2. Fecerta Comente Liquda - RCL 27.079.718,06 27.079.718.06 27.079.718,06
%% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 49.01% 245% 31.48%
Linnte maximo (ineiso I, art. 20 da LEF) 5405 6% 6%
Linute predencial (paragrafo tmico, art. 22 da LEF) 51.30% 5.70%% 57.00%
Limste de alerta (incise IT de §1° do art. 59 da LEF) 48 60% 5400 54.00%

Fonte: SIGAP Getdo Fiscal apud em Relatério Técnico ID 825032 —vfls. 32

99. Em razéo do percentual atingido, entendo pertinente alertar o Chefe do Poder
Executivo, com fulcro no inciso Il do 81° do artigo 59 da LRF, para que adote medidas para nédo
extrapolar o limite constitucional.

100. O corpo instrutivo, avaliando o comportamento da evolucgéo da despesa com pessoal
ao logo dos ultimos cinco exercicios, destacou que este dispéndio com pessoal, em 2018, foi inferior
ao crescimento da receita corrente liquida.
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Grafice - Evolugdo da vanacdo da DTFP e RCL (2016 2 20138)
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457
Fonte: Relatdrio Técnico — ID 825032 — fls. 16
7.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais
101. ImpBe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo

meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecdes/cenarios futuros.

102. O Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN trouxe para o exercicio de 2018 harmonizacdo de metodologia de apuracdo dos
resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuracdo dos fluxos das receitas e despesas ndo
financeiras do exercicio em analise, metodologia conhecida como “Acima da Linha”; e a metodologia
“Abaixo da Linha”, que considera a variagdo da divida publica pela dtica do seu financiamento; ou
seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em exame e a do mesmo periodo
do ano anterior.

103. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

104. O resultado primério representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo
financeiras e indica se os niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua
arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

105. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima
e abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na analise do exercicio de
2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:
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Tabela - Demonstragio do Resultado Ponmano
Aetodologia " Acima da Linha™
Descricao Valores Correntes
Total das Receitas Pnmanas (a) 28.430.239.11
Total das Despesas Primanas (k) 24.799.782,12
EFesultade Primario apurade (a-b) 3.630.456,99
Ideta Fiscal para o Resultado Pnimane do Exercicio — LIMD 21 82902
Situacio Cumprimento
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO
Metedologia " Abaize da Linha™
| RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais) | 5 851.051.22
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud em Relatério Técnico — ID 825032 — fls. 34
106. O resultado nominal, por sua vez, representa a variacdo da DCL em dado periodo e

pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

107. Os juros a serem considerados para o céalculo do resultado nominal s&o apurados por
competéncia, ou seja, quando de seu impacto no montante da DCL. Assim, 0s juros ativos sdo aqueles
reconhecidos, segundo o regime de competéncia, sobre créditos ou aplicagdes financeiras do ente,
independentemente de seu tratamento or¢amentario. Ja os juros passivos sdo aqueles reconhecidos,
segundo o regime de competéncia, sobre o0s passivos que compdem a Divida Consolidada do ente
(juros sobre passivos ndo classificados na Divida Consolidada ndo entram no computo do resultado
nominal), independentemente de seu tratamento orcamentério.

108. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima
e abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na analise do exercicio de
2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:

Tabela - Demenstragie do Resultado Neominal

Metodologia "Acima da Linha"

Desericao Valores Correntes
Eesultado Primarie (a) 3.630.456,99
Juros & Encarges Atives (B) 0,00
Juros e Encarges Passives () 0,00
EResultade Nominal apurado (a+h-c) 3.630.456,99
Meta Fiseal para o Resultado Nominal do Exercicio — LDND -239.356,11

Sitnagio Cumprimente

Fonte: SIGAP Gestac Fiscal e LDO
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Metodalogia " Abairo da Linha"
Dexcricin 31 dez. 2017 31 dez. 2018
Divida Consolidads B3D0.131.01 960 225,34
Ded.'JI;SE!- 13.001E.451,01 10313 E1T 44
Disponibilidade de Cziga L.676.40¢,80 376235154
Disponibilidade de Caiza Brusa 1.366.0135,81 L14E11524
{-) Feestos 2 Pagar Processadas 680.221,02 3E5.E6E70
Diemais Haveres Financeiros 16.341.755.12 1637027450
Divida Consolidada Liguida -17.175.519.%0 -19.364.29E,10
RESULTADO NOMINAL 118457620
Ajuste Metodelagics
Varizcie do Zalde de Festos 2 Pagar 303.436.32
Feceita de AlienacZo de Investimentos Permansentas 0.00
Passives Raconhecidos na Divida Conselidada $69.329,14
Cutros Ajustes 0.00
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 185105122

Fonte: Relatério Técnico — ID 825032 — FLS. 35

109. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu
as metas de resultados primario e nominal fixada na LDO.

110. A unidade técnica ressaltou que na avaliacdo do resultado primario e nominal no
exercicio de 2018, foi realizado teste para verificacdo de conformidade ou ndo entre as metodologias,
contudo, por se tratar do primeiro exercicio de mudanca no Demonstrativo de Resultado Primario e
Nominal, a ndo conformidade encontrada ndo foi levada para o relatério preliminar como achado de
auditoria, constando somente como alerta no relatério conclusivo para que o Municipio faca as devidas
correcdes a partir do exercicio de 2018, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Consisténcia Metodologica

Deesericio Resultade Primario ERezultade Nominal
Metodologia Acima da Linha 3.630.456,59 363045699
Metodalogia Abaizo da Linha 2.851.051,22 2851.051,22
Consisténcia Inconsizténcia Inconsizténcia
111. Conforme demonstrado, ndo houve consisténcia na apuracdo das metas fiscais

(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha.

112. Ante a inconsisténcia observada nas metodologias, a unidade técnica pugnou, e eu
acolho, por alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboracéo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de
acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados
Ac6rddo APL-TC 00387/19 referente ao processo 00761/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
28 de 33

Publicado por: MOACIR DE SOUZA MARTINS - 1515 - 27/02/2020 as 09;01:19 - PRESTACAO DE CONTAS
em https://transparencia.mirantedaserra.ro.gov.br - Cadigo de Autenticidade: 27H8.RT02.F20R.0901.Z19W - P4gina: 28 de 34.


file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00761/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da
contas anuais no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

7.4 — Do Limite de Endividamento

113. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da divida
consolidada liquida, que é obtido deduzindo-se da divida consolidada ou fundada os valores do ativo
disponivel e haveres financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A divida consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigac@es financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

114. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2018 (-71,51%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

Tabela — Memorna de calculo da apuragdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liguida 2018
Eecerta Corrente Liquida () 27.079.418.06
Divida Consolidada Liguida (Excluido o RPPS) (BE) () -19.5364.298.10
% Limite apurade s/ RCL (c) = (b/a) -71,51

% Limite para emissido do Alerta (108%) 108

% Limite Legal (120%) 120

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud no Relatério Técnico fls. 38

8 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

115. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinacdes e recomendacfes aos 6rgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

116. A unidade técnica, com o propésito de garantir a continuidade das ac¢Ges de controle,
analisou as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de 2016
e 2017, para verificar o atendimento das determinac6es e recomendacdes expedidas.

117. Em seu exame, 0 corpo instrutivo constatou que a maioria das determinacGes
contidas nos acorddos APL-TC 00503/18 e 00142/18 estdo em andamento, devendo ser objeto de
monitoramento nas contas de 2019.

9—-DO CONTROLE INTERNO
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118. A controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria® |
opinando pela regularidade das contas. Consta no ID 745831 — fls. 48, pronunciamento do prefeito,
certificando que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e pareceres emitidos
pelo controle interno sobre as suas contas.

119. Do exame do relatorio de auditoria é possivel constatar que o orgao de controle
interno tem cumprido satisfatoriamente seu papel constitucional, contudo, entendo que deva ser
determinado ao setor de Controle Interno do Municipio que aprimore suas analises, de forma a fazer
constar em seu relatério de fiscalizacdo o exame do equilibrio financeiro com o detalhamento da
disponibilidade de caixa por fonte de recursos; o cumprimento dos programas estabelecidos no PPA,
LDO e LOA, e o exame das medidas adotadas para elevar os indices do IEGM.

10— DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

120. As prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2014 receberam parecer prévio pela
aprovacao com ressalvas e as de 2015 e 2016 receberam parecer prévio pela reprovacdo, conforme
abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2015 2946/16" 18/05/2017 Reprovagéo das contas
2016 1788/17%° 19/04/2018 Reprovacdo das contas
2017 1611/18" 06/12/2018 Aprovagao com ressalvas

Fonte: PCE consulta em 30/10/2019

11 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

121. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo (26,52% na MDE); aplicagdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (67,70%); acbes e servi¢os publicos de saude
(15,21%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (49,01%) e nos repasses ao Legislativo
(7%).

122. No que tange a efetividade da gestdo municipal (IEGM), o corpo técnico apontou
que a nota obtida pelo Municipio foi C (baixo nivel de adequacdo) situando-se abaixo da média dos
municipios rondonienses.

123. Ainda sobre o IEGM, a unidade técnica ressaltou que o Municipio ndo apresentou
qualquer evolucdo em seu resultado e destacou que todos os indicadores estdo abaixo da média dos
demais municipios do estado, a excecdo do i-Saude, bem como evidenciou piora do indicador i-
Educacdo em relacdo ao exercicio de 2017.

124, No que concerne a situacdo orcamentaria liquida, o resultado foi positivo no
montante de R$ 2.636.833,97.

1D 745831

1 PPL-TC 00007/17 — da relatoria do Conselheiro Benedito Antdnio Alves

18 PPL-TC 00004/18 — da relatoria do Conselheiro Benedito Antdnio Alves

Y PPL-TC 00043/18 — de minha relatoria
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125. O corpo instrutivo apontou que 0 municipio encerrou o exercicio financeiro com
saldo suficiente para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar, remanescendo, ainda, a
importancia de R$ 203.326,39 livre de qualquer vinculagéo.

126. Com relagdo as metas fiscais do resultado primario, divida publica consolidada e
divida consolidada liquida, a unidade técnica dispds que estas foram atingidas, contudo, ante a
inconsisténcia observada nas metodologias aplicadas para o exame do cumprimento das metas do
resultado primario e nominal, a unidade técnica pugnou, e eu acolho, por alertar a Administracdo do
Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracao/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando
as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em
vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas anuais no préximo
exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas

127. Concernente ao exame do cumprimento das determinacdes da Corte de Contas, a
unidade técnica observou que a maioria das exaradas nos exercicios de 2016 (acérddo APL-TC 142/18
— processo 1788/17) e 2017 (acérddo APL-TC 00503/18 — processo 1622/18) estdo em andamento,
devendo, portanto, ser objeto de novo monitoramento nas contas de 2019.

128. O Ministério Publico, ao manifestar-se nos autos, opinou, em razdo em razdo da
importancia de uma boa educacdo, que fossem tecidas determinagdes no sentido de a administracédo
adotar providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo, assim como
outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de
politicas e processos educacionais.

129. Relativamente as alteragfes orcamentarias sem autorizacdo especifica do legislativo,
é possivel observar que o Poder Executivo cumpriu os dispositivos legais que regem a matéria, bem
como a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

130. Quanto aos instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA), a unidade técnica
constatou inadequacdo da LOA, por prever alteracdo do orcamento por meio de transferéncia, razao
pela qual opinou, e eu acolho, por determinar a Administracdo Municipal que adeque a Lei
Orcamentaria Anual para que essa ndo contenha matéria estranha a previsdo da receita e fixacdo da
despesa, em observancia ao principio da exclusividade.

131. Por derradeiro acolho as determinacdes e recomendacgdes sugeridas pelo corpo
instrutivo em seu relatério conclusivo, por entender que sdo pertinentes e necessarias, bem como
auxiliam o gestor no controle e eficacia de sua gestao

1. A vista do exposto e tudo mais que dos autos consta, corroborando in totum o0s
opinativos técnico e ministerial, submeto a este egrégio Plenario o seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio favordvel a aprovacdo com ressalva das contas do
Municipio de Mirante da Serra do exercicio de 2018, de responsabilidade de Adinaldo de Andrade,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 88 1° e 2° do artigo 31, ambos da
Constituicdo Federal c/c os incisos Il e VI do artigo 1° e artigo 35 ambos da Lei Complementar n.
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154/1996, conforme documento em anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em
autos apartados e diretamente por este Tribunal, em razdo da superavaliagcdo do ativo em decorréncia
do reconhecimento de R$ 63.246,27 como credito no balango geral do Municipio, enquanto, na
realidade, o valor refere-se a divida ativa (crédito) do Instituto de Previdéncia;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Mirante da
Serra, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Adinaldo de Andrade, Prefeito Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida e cumprimento da
meta de resultado primario, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucdo n.
173/2014-TCE-RO;

I11 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da Serra ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as medidas necessarias visando ao cumprimento das
determinacfes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras, opinido pela nao
aprovacéo das contas:

a) adote medidas visando a correcdo e prevencdo da reincidéncia da irregularidade
apontadas no item | deste voto, sob pena das sangdes previstas no art. 55, da Lei Complementar
154/96;

b) aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, implementando
0S novos ajustes metodoldgicos;

c) institua plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente aqueles relacionados a qualidade dos servicos prestados aos usuarios e a conformidade
da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel,

d) proceda a adequacdo da Lei Orcamentaria Anual para que ndo contenha matéria
estranha a previsdo de receita e a fixacdo da despesa, em observancia ao principio da exclusividade,
estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n° 4.320/64, que enumera, didaticamente, o conteddo e a
forma da Proposta Orgamentaria, e no artigo 165, 88° da Constituicdo Federal;

e) determine ao setor responsavel de contabilidade, que promova rigorosa auditoria
nos langamentos contabeis antes de processar o0 encerramento do exercicio e de elaborar as pecas
contabeis para evitar inconsisténcias técnicas;

IV — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da Serra, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que continue intensificando e aprimorando as medidas judiciais e/ou
administrativas de modo a elevar a arrecadacgdo dos créditos inscritos na divida ativa;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra ou a
quem venha substituir-lhe legalmente:
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a) da possibilidade de conclusdo desfavoravel sobre as contas em caso de
inconsisténcia entre as informagdes contdbeis e ndo cumprimento das determinacGes da Corte de
Contas; e,

b) com fulcro no inciso Il do §1° do artigo 59 da LRF, que adote medidas para néo
extrapolar o limite constitucional da despesa com pessoal;

VI — Determinar, via oficio, ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatdério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes e recomendacGes dispostas
neste voto, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacfes pela Administracéo;
bem como aprimore seu relatério de forma a fazer o exame do equilibrio financeiro com o
detalhamento da disponibilidade de caixa por fonte de recursos; o cumprimento dos programas
estabelecidos no PPA, LDO e LOA, e o0 exame das medidas adotadas para elevar os indices do IEGM;

VIl — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestagdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2019, se houve o cumprimento das
determinacg®es contidas nos itens 11, IV e V deste voto;

VIl — Dar ciéncia da decisao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

b) ao Ministério Publico de Contas, via oficio, informando-o de que o inteiro teor do
voto, decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Mirante da Serra para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

X — Apos, proceda o arquivamento dos autos.

E como voto.
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Em 21 de Novembro de 2019

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

i», Assinado Eletronicamente
1'.\‘70’, X

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

i», Assinado Eletronicamente
1'.\‘70’, X

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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