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CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE MIRANTE DA

SERRA - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.
INCONSISTENCIAS ~ NOS ~ DEMONSTRATIVOS
DAS EXECUCOES ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

IMPROPRIEDADES GRAVES. PARECER PREVIO

PELA REPROVAGAO DAS

CONTAS.

DETERMINAGCOES LEGAIS. ENCAMINHAMENTO
AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, PARA

APRECIACAO E JULGAMENTO.
1. Restou evidenciado nos autos:

11. Auséncia e intempestividlade no envio de

documentos obrigatorios;

Auséncia de integridade/fidedignidade do saldo da conta
“demais créditos e valores de curto prazo”;

1.2. Divergéncias nos dados informados, via SIGAP, e
as da prestacdo de Contas; no saldo da conta caixa e
equivalente de caixa; no saldo da divida ativa; no saldo
da conta estoque; no saldo da conta imobilizado; no
saldo do superavit/déficit financeiro apurado no balango
patrimonial;, no saldo da provisdo matematica

previdenciaria (passivo atuarial);

1.3. Inconsisténcia no preenchimento do TC-18; no
saldo da dotacdo atualizada no balanco orgamentario; na
evidenciacdo do resultado patrimonial no balango
patrimonial; na demonstragdo do fluxo de caixa; no

saldo do passivo financeiro e permanente;

1.4. Nédo atingimento da meta de resultado nominal

prevista na LDO;

1.5. Superestimacdo da receita orgamentaria decorrente

de convénios;
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1.6. Desempenho negativo da arrecadagdo do IPTU e
Inexpressividade na cobranga da divida ativa;
1.7. Ndo aplicagdo dos limites minimos dos recursos do
FUNDEB e divergéncia no saldo financeiro;
1.8. Repasse ao Legislativo abaixo do fixado na LOA;
1.9. Auséncia de cumprimento de determinacdes de
exercicios anteriores.
1.10. Em razio do ndo atendimento aos Mandados de
Audiéncias, os responsabilizados foram considerados
revéis e decretados como verdadeiros os fatos afirmados
na DDR n. 055/2015-GCBAA.
111.  Impropriedades  graves, divergéncias e
inconsisténcias  nos  demonstrativos  contébeis,
demonstrando fragilidade no sistema, presumindo a sua
veracidade ideoldgica, aliados ao ndo cumprimento dos
dispositivos legais, pertinentes aos gastos com a
Educacdo e o FUNDEB que, per si, ensejam a sua
reprovagdo, colocam as contas sub examine no grupo
das que ndo estdo em condicGes de receber parecer
favoravel.
1.12. Determinagfes para correcdes e prevengdes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas
Anuais do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra, relativas ao exercicio financeiro
de 2014, sob a responsabilidade de Vitorino Cherque, CPF n. 525.682.107-53, e Jandir
Louzada de Melo, CPF n. 169.028.316-53, Chefes do Poder Executivo, ordenadores de
despesas nos periodos de 1°.1 a 4.4 e 5.4 a31.12.2014, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

I — EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de
Mirante da Serra, relativas ao periodo de 1°.1 a 4.4.2014, sob a responsabilidade de Vitorino
Cherque, CPF n. 525.682.107-53, com fulcro no art. 71, inciso I, da constituicdo Federal, c/c
o art. 1° inciso VI, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em razdo da auséncia de
cumprimento de determinacdes e recomendacdes de exercicios anteriores, ressalvados os atos
e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, 0s convénios e contratos
firmados; além de outros atos de ordenagdo de despesas eventualmente praticados pelo Poder
Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados;

Il — EMITIR PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A
APROVACAO das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra,
relativas ao periodo de 5.4 a 31.12.2014, sob a responsabilidade de Jandir Louzada de Melo,
CPF n. 169.028.316-53, Chefe do Poder Executivo; Josiane Tereza Moreno Yasaka, CPF n.
457.023.062-87, responsavel pela contabilidade; e Jasiel Oliveira da Siva, CPF n.
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051.905.762-72, na condicdo de Controlador-Geral, com fulcro no art. 71, inciso I, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 1° inciso VI, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em
razdo dos apontamentos a seguir elencados (achados de Al a A20), ressalvados os atos e as
contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, 0s convénios e contratos
firmados; além de outros atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Poder
Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados:

2.1. Auséncia e intempestividade no envio de
documentos/relatérios obrigatérios. Situacdo encontrada a) Auséncia do Demonstrativo de
Fluxo de Caixa; b) Auséncia do Relatorio Circunstanciado; c¢) Auséncia do comprovante de
publicacdo dos Demonstrativos Contabeis em Diario Oficial ou em jornal de grande circulagdo no
Municipio; d) Auséncia de comprovacdo de encaminhamento das Contas ao Poder Executivo
Estadual e da Unido; e) Intempestividade no envio dos Balancetes mensais de todos os meses (Jan
a Dez); f) Intempestividade no envio mensal dos demonstrativos gerenciais da aplicacdo mensal e
acumulada das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino e da aplicacdo das receitas do FUNDEB; g) Auséncia do envio no
més de dezembro dos extratos das contas vinculadas do MDE e o FUNDEB; h) Auséncia do envio
do Anexo VI referente as despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados a MDE e
ao FUNDEB; i) Auséncia de comprovante do ato de designacdo dos responsaveis pela
movimentacdo financeira da Educagéo; j) Auséncia do Parecer do conselho de acompanhamento e
controle social responsavel pelo FUNDEB; k) Auséncia do Anexo XVI referente aos
demonstrativos gerenciais da aplicacdo mensal e acumulada das receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais em Agdes e Servicos Publicos de Saude; ) Intempestividade no
envio mensal dos demonstrativos gerenciais da aplicagdo mensal e acumulada das receitas
resultantes de impostos e transferéncias constitucionais em Ac¢les e Servigos Publicos de Saude; e
m) Auséncia de apresentagdo da Nota Explicativa as demonstrac@es contabeis; n) Atraso na
remessa de dados de gestdo fiscal do Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentaria dos 1° 2°,
3°, 4° e 5° himestres e do Relatorio de Gestdo Fiscal do 2° semestre de 2014;

2.2. Divergéncia entre os dados informados através do SIGAP e
0s da Prestacdo de Contas. Situacdo encontrada: a) Inconsisténcia entre as informacdes da
Receita orcamentaria informada através do SIGAP e as da Prestagdo - Anexo 1 conforme
demonstrado no PT n° 01-02 —Teste de consisténcias das informagbes orcamentarias no SIGAP.
b) Inconsisténcia entre as informacgdes das Contas Patrimoniais informadas atraves do SIGAP e as
da Prestacdo de Contas — Balan¢o Patrimonial conforme demonstrado no PT n® 01-3 -Teste de
consisténcia das informagdes Patrimoniais no SIGAP;

2.3. Inconsisténcia no preenchimento do TC-18. Situacao
encontrada: a) Inconsisténcia no preenchimento do TC-18 (pags. 175/177) nas colunas da fonte de
recursos (excesso de arrecadacdo) e (excesso de arrecadacdo Convénio), respectivamente, 0s
valores de R$ 1.535.854,58 e R$ 21.956.842,52. Conforme as leis e decretos abertos no periodo
(pags. 178/255), essas fontes se referem a recursos vinculados. b) Preenchimento de alteracGes
orcamentarias que nao se refere a créditos adicionais, e sim, a alteragbes orgamentarias por
reformulacdo administrativa (remanejamentos, transposicdes e transferéncias) nos termos do Art.
167, VI, da CF/88;
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2.4. Inconsisténcias no saldo da dotacdo atualizada no Balanco
Orcamentério. Situacdo encontrada: A previsdo e a dotacdo atualizada demonstrada no BO
divergem da soma entre a dotagdo inicial mais os valores abertos de créditos adicionais no
periodo, apurando-se uma divergéncia de R$ 237.424,66 a maior na dotagdo atualizada;

2.5. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de
Caixa. Situacdo encontrada: Auséncia de confirmacdo do valor de R$4.298.648,81 entre o saldo
da conta de disponibilidade informado no Balanco Patrimonial e os saldos nos extratos bancarios,
a distor¢do foi apurada por meio da Auditoria (Processo n° 2983/15) onde ndo foram confirmados
os saldos de disponibilidade e nas contas do Poder Executivo, o valor representa 100% dos
recursos de responsabilidade do Executivo;

2.6. Inconsisténcia na Demonstracdo de Fluxo de Caixa.
Situacdo encontrada: Os valores demonstrados na Demonstracdo de Fluxo de Caixa (Geracéo
Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, Caixa e Equivalente de Caixa inicial e Caixa e
Equivalente de Caixa final) sdo inconsistentes com os valores evidenciados no o Balanco
Patrimonial conforme demonstrado no Documento de Auditoria — PT n® 01-9 - Teste de Saldo da
Demonstracdo de Fluxo de Caixa;

2.7. Divergéncia no saldo da Divida Ativa. Situagcdo encontrada:
Divergéncia no saldo da Divida Ativa (saldo inicial e na movimentacdo do periodo) no valor de
R$ 16.497,11, os quadros abaixo demonstram a situacdo encontrada pela analise e a apresentada
pela Administragao;

2.8. Divergéncia no saldo da conta Estoque. Situagdo encontrada.
Divergéncia no valor de R$ 835.018,65 entre o saldo da conta estoque evidenciada no Balangco
Patrimonial e o saldo da movimentacdo apurada conforme evidenciado no PT n° 01-12 —Teste de
Saldo da Conta Estoque;

2.9. Divergéncia no saldo da conta Imobilizado. Situagédo
encontrada: Divergéncia no valor de R$ 488.260,17 entre o saldo da conta Imobilizado
evidenciada no Balango Patrimonial e o saldo da movimentacdo apurado conforme evidenciado
no PT n° 01-13 — Teste de Saldo da Conta Imobilizado;

2.10. Inconsisténcia na evidenciagdo do resultado patrimonial
no Balanco Patrimonial. Situacdo encontrada: Divergéncia no valor de R$ 2.350,00 entre o
resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais e o evidenciado
Patrimoénio Liquido no Balan¢o Patrimonial conforme evidenciado no PT n° 01-14 — Teste de
Saldo do Resultado Patrimonial;

2.11. Auséncia de integridade/fidedignidade do saldo da conta
Demais Créditos e Valores de Curto Prazo. Situacdo encontrada: A conta "Demais Créditos e
Valores a Curto Prazo" ndo apresentou movimentacdo no periodo. Por se tratar de conta de direito
(Ativo) a conta deveria passar no minimo por atualizagdo e correcdo monetaria (Principio do
Registro pelo Valor Original e Oportunidade);
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2.12. Inconsisténcia no saldo do Passivo Financeiro e
Permanente. Situacdo encontrada: Inconsisténcia no valor de R$ 428.46450 entre o valor
classificado no Passivo total no Balanco Patrimonial (classificagdo de acordo as NBC T 16 e o
MCASP) e o demonstrado no quadro de demonstracdo do superavit/déficit financeiro do Balango

Patrimonial (classificacdo de acordo com a Lei n° 4.320/1964);

2.13. Divergéncia no saldo do Superavit/déficit Financeiro
apurado Balanco Patrimonial. Situagdo encontrada: Divergéncia no valor de R$ 15.508,95 entre
os valores demonstrados no Balanco Patrimonial e o Quadro de apresentagdo do superavit/déficit
e 0 Anexo do Balango Patrimonial (Detalhamento do Superavit/Déficit financeiro);

2.14. Nao-atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal
prevista na LDO. Situagdo encontrada: A meta fiscal de Resultado Nominal estabelecida na LDO

para o exercicio de 2014 ndo foi atingida, pois foi prevista a meta de R$ - 8.631.148,00 e o
resultado foi de R$ 341.922,77, o que representou 3,96% da meta prevista, situando-se abaixo do
previsto;

2.15. Superestimagdo da Receita Orgamentaria decorrente de
Convénios. Situacdo Encontrada: O municipio autorizou a inclusdo no or¢camento por meio da
abertura de créditos adicionais especiais 0 valor de R$ 22.683.500,51, informando como fonte de
recurso o recurso vinculado decorrente de Convénio;

2.16. Desempenho negativo da arrecadacdo do IPTU. Situagédo
encontrada: Segunda queda consecutiva na arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) (2,6%) e (38%), respectivamente, em relagdo ao exercicio de 2013 e 2012, imposto que,
em tese, tem uma regularidade positiva, principalmente, nas municipalidades que se encontram
em desenvolvimento e com planos de regularizacdo fundiaria;

2.17. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa.
Situacdo encontrada: O valor arrecadado no valor de R$ 38.674,93, referente & Divida Ativa do
exercicio, € inexpressivo, o equivalente de 5% em relacdo ao saldo anterior pendente nesta conta
(R$ 739.394,65);

2.18. Nao aplicacdo dos limites minimos dos recursos do
Fundeb. Situagdo encontrada: O municipio aplicou no periodo na Remuneragdo dos Profissionais
do Magistério o valor de R$ 2.566.353,07, 0 equivalente a 58,78% (minimo 60%) dos recursos
recebidos no periodo e gastou apenas 91,68% (noventa e um virgula sessenta e oito por cento) dos
recursos do Fundo;

2.19. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb. Situagédo
encontrada: Divergéncia no valor de R$ 313.639,85 entre o saldo final apurado (Entrada e Saida)
e o saldo existente nos extratos bancérios do Fundeb; e

2.20. Auséncia de cumprimento de determinagdes e
recomendagdes dos exercicios anteriores. Situacdo encontrada: Auséncia de atendimento das
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determinacdes e recomendagOes dos ultimos trés exercicios: Decisdo n® 296/2012, itens Il (a, b, i,
j e K) e Ill; Decisdo n° 249/2013, itens 1V (a, b e ¢) e V; e Decisdo n° 415/2013, item Il (2.1; 2.5;
2.6; 2.8; 2.9; 2.10; 2.11). (destaques originais).

Il — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal de Mirante da Serra a adocdo de medidas visando a correcdo e
prevencao das impropriedades mencionadas nos “Achados” de Al a A20, constantes do item
I1, sob pena de reprovacdo também das futuras contas;

IV — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal de Mirante da Serra que promova a transferéncia da conta Unica do
tesouro municipal para a conta do FUNDEB, do montante de R$ 313.639,85 (trezentos e treze
mil, seiscentos e trinta e nove reais e oitenta e cinco centavos) indevidamente utilizado, no
exercicio de 2014, para aplicacdo no exercicio de 2017, independentemente do valor afeto ao
exercicio correspondente;

V — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal de Mirante da Serra a observancia da norma cogente no tocante as
despesas inscritas em ‘restos a pagar” que deverdo ser pagas até o final do primeiro trimestre
do exercicio seguinte, com a disponibilidade financeira do exercicio findo, sob pena de serem
desconsideradas para fins de calculo do percentual estabelecido no art. 77, 1ll, do ADCT da
Constituicdo Federal, conforme o 8§ 2° dos artigos 6° e 23 da IN n. 22/2007-TCE-RO, com a
nova redacgdo dada pela Instrugdo Normativa n. 27/2012-TCE-RO;

VI - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal de Mirante da Serra, se por acaso ja assim ndo procedeu, que aprimore a
sistematica de cobranca da divida ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento
as determinacBes insertas no art. 11 da Lei Complementar Federal n. 101/00, c/c o “Ato
Recomendatorio Conjunto”, celebrado pelo Poder Judicidrio do Estado de Rondonia,
Corregedoria-Geral de Justica de Rondbnia, Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e
Ministério Pudblico de Contas que:

6.1. Recomenda aos entes municipais a ado¢do de providéncias
tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica, otimizando o0s
procedimentos para promover a cobranga no menor lapso de tempo possivel, encaminhando
ou restituindo os feitos ao Poder Judiciério, acompanhadas das manifestagdes pertinentes;

6.2. Recomenda aos entes municipais 0 uso do protesto
extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execucfes judiciais para 0s créditos
tributarios e ndo tributarios, independentemente do valor do crédito;

6.3. Recomenda a implementacdo em seus respectivos ambitos
legislativos a normatizagdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da
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divida pudblica, por meio de procedimento administrativo de cobranga extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposices insertas na Lei Estadual n. 2.913/2012; e

6.4. Recomenda estabelecer por meio de Lei, patamar minimo
para ajuizamento das execucdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja
superior ao beneficio proporcionado pela satisfacdo do crédito.

VIl - DETERMINAR, via oficio, aos responsaveis pelo
Controle Interno do Municipio de Mirante da Serra que observem com rigor as disposicdes
insertas na Decisdo Normativa n. 001/2015-TCE-RO que “estabelece as diretrizes gerais
sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno para os entes
Jjurisdicionados” e, em suas agdes cotidianas, ao tomarem conhecimento de impropriedades
adotem medidas saneadoras e deem imediata ciéncia ao gestor e a este Tribunal.

VIII — DETERMINAR, via oficio, & Coordenadoria de
Contabilidade que registre contabilmente a atualizagdo (corregdo monetéria, taxa, juros e
multa) dos valores realizaveis inscritos em divida ativa, em conformidade com a legislacido e
de acordo com NBC T SP, e promova 0s ajustes necessdrios a correta evidenciagdo das
variagdes ocorridas no periodo de acordo com as NBC T 16.5 (Registro Contabil), NBC T
16.10 (Avaliagdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico) e NBC
TG (Estrutura Conceitual);

IX — DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo
que:

9.1. Verifique, por ocasido da andlise da proxima Prestacdo de
Contas do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra, o cumprimento das determina¢des
contidas nos itens anteriores desta decisdo; e

9.2. No exame das futuras prestacdes de contas, proceda ao
confronto do Demonstrativo da Divida Ativa arrecadada com o Anexo 10 da Lei Federal n.
4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada.

X — DAR CONHECIMENTO deste Acorddao aos demais
interessados, via Diario Oficial eletrénico desta Corte de Contas, cujo acesso esta disponivel
para consulta no site www.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios
com extracdo de cOpias, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

Xl — DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria
de Processamento e Julgamento que extraia copia digitalizada dos autos para o arquivo desta
Corte, e encaminhe os originais ao Poder Legislativo Municipal de Mirante da Serra, visando
a sua apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, ap0s 0 transito em
julgado deste Acérddo.
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselneiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Pdblico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 13 de outubro de 2016.

(assinado eIetronicamepte) (assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselnheiro Relator Conselheiro Presidente

Mat. 479 Matricula 299
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Proc.: 01442/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO N. 1442/2015@-TCE-RO
CATEGORIA Acompanhamento de Gestdo
SUBCATEGORIA Prestacdo de Contas
JURISDICIONADO Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra
ASSUNTO Prestacdo de Contas - Exercicio de 2014
RESPONSAVEIS Vitorino Cherque
Chefe do Poder Executivo, periodo de 1°.1 a 4.4.2014
CPF n. 525.682.107-53
Jandir Louzada de Melo
Chefe do Poder Executivo, a partir de 5.4.2014
CPF n. 169.028.316-53
Josiane Tereza Moreno Yasaka — Contadora
CPF n. 457.023.062-87
Jasiel Oliveira da Silva — Controlador Geral
CPF n. 051.905.762-72
RELATOR Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
SESSAO 182, de 13 de outubro de 2016

RELATORIO

Versam 0s autos sobre as Contas Anuais do Poder Executivo Municipal de
Mirante da Serra, relativas ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade de
Vitorino Cherque, CPF n. 525.682.107-53 e Jandir Louzada de Melo, CPF
n. 169.028.316-53, Chefes do Poder Executivo, ordenadores de despesas nos periodos de 1°.1
a4.4eb5.4a31.12.2014, respectivamente.

1.2. A Prestagdo de Contas foi encaminhada tempestivamente, via Sigap, em
30.3.2013, em atendimento ao disposto no art.52, alinea “a”, da Constituicdo Estadual, para
analise contébil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional acerca da gestdo, na
forma do art. 1°, 111, da Lei Complementar Estadual n.154/96.

1.3.Em cumprimento & Instrugdo Normativa n. 001/1999-TCE-RO, a
municipalidade encaminhou sua estimativa de receita para o exercicio de 2014, que recebeu
Parecer de viabilidade deste Tribunal (Processo n. 4009/2013-TCE-RO), por meio da Decisdo
Monocratica n. 081/2013-GCBAA.

1.4. Os balancetes mensais de janeiro/dezembro foram enviados por meio
eletrénico — SIGAP, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Constituicdo Estadual, bem
como a determinagdo contida no art. 5°, da IN n. 19/2006-TCE-RO.

1.5. A Lei Municipal n. 659/2013 estimou a receita e fixou a despesa do
Municipio no valor de R$22.579.851,11 (vinte e dois milhdes, quinhentos e setenta e nove
mil, oitocentos e cinquenta e um reais e onze centavos).

1.6. Os creditos adicionais suplementares e especiais, no exercicio, atingiram o
valor de R$22.902.503,47 (vinte e dois milhdes, novecentos e dois mil, quinhentos e trés reais
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Secretaria de Processamento e Julgamento

Departamento do Pleno
e quarenta e sete centavos), sendo o montante de R$219.002,96 (duzentos e dezenove mil e
dois reais e noventa e seis centavos) provenientes de anulacdo de dotacGes e o valor de
R$22.683.500,51 (vinte e dois milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil e quinhentos reais e
cinguenta e um centavos) de créditos especiais (Convénios), elevando a dotacdo final para o
montante de R$45.263.351,62 (quarenta e cinco milhGes, duzentos e sessenta e trés mil,
trezentos e cinquenta e um reais e sessenta e dois centavos).

1.7. A instrugdo preliminar do Corpo Instrutivo (fls. 4229/4278), datada de 8 de
dezembro de 2015, destacou as impropriedades a seguir elencadas carecedoras de
esclarecimentos, motivo pelo qual, por meio da DDR n. 055/2015-GCBAA, de 14 de
dezembro de 2015 (fis. 4279/4281), determinei ao Departamento do Pleno da Secretaria de
Processamento e Julgamento que promovesse 0 chamamento aos autos dos Chefes do Poder
Executivo, em seus respectivos periodos de gestdo, da Contadora e do Controlador Geral, em
cumprimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio.

Al. Auséncia e intempestividade no envio de documentos/relatorios
obrigatdrios;

A2. Divergéncia entre os dados informados através do SIGAP e as da
Prestacdo de Contas;

A3. Inconsisténcia no preenchimento do TC-18;

A4. Inconsisténcias no saldo da dotacdo atualizada no Balango
Orcamentario;

Ab5. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa;

AB. Inconsisténcia na Demonstracdo de Fluxo de Caixa;

A7. Divergéncia no saldo da Divida Ativa;

A8. Divergéncia no saldo da conta Estoque;

A9. Divergéncia no saldo da conta Imobilizado;

A10. Inconsisténcia na evidenciacdo do resultado patrimonial no
Balanco Patrimonial,

All. Auséncia de integridade/fidedignidade do saldo da conta Demais
Creditos e Valores de Curto Prazo;

Al12. Inconsisténcia no saldo do Passivo Financeiro e Permanente;
Al13. Divergéncia no saldo do Superavit/déficit Financeiro apurado no
Balanco Patrimonial;

Al4. Divergéncia no saldo da provisdo matematica previdenciaria
(Passivo Atuarial);

Al15. Nao-atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista
na LDO;

Al16. Superestimacdo da Receita Orcamentaria decorrente de
Convénios;

Al7. Desempenho negativo da arrecadagéo do IPTU;

A18. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa;

A19. N&o aplicacdo dos limites minimos dos recursos do Fundeb;
A20. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb;
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A21. Repasse financeiro ao Poder Legislativo abaixo do fixado na
LOA; e
A22. Auséncia de cumprimento de determinagOes e recomendactes
dos exercicios anteriores.

1.8. Ato continuo, em razdo da data da Ultima Sessdo do Pleno deste Tribunal,
estd marcada, extraordinariamente, para realizar-se em 17 de dezembro de 2015, derradeira
oportunidade, no exercicio, para apreciacdo das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais, pertinentes ao exercicio financeiro de 2014, por meio da DM-
GCBAA-TC 00248/15, considerei prejudicada a apreciagdo das presentes, em razdo da
necessidade de tempo para as Audiéncias, para apresentacdo das defesas e documentacdo de
suporte e para a analise instrutiva, ndo estando, portanto, naquela assentada, técnica e
juridicamente aptas para apreciacdo, consoante preconizam os principios da ampla defesa e do
contraditorio, no bojo do devido processo legal, insertos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal.

1.9. Promovidas as Audiéncias ns. 040, 042, 043 e 145/2016/DP-SPJ,
(fis. 4293/4297 e 4308, datadas de 2.2 e 27.4/2016, respectivamente), recebidas pelos proprios
interessados (fis. 4298, 4301 e 4308) que, tomaram ciéncia dos fatos e, por motivos e razbes
desconhecidas, quedaram-se inertes, abdicando dos seus direitos de defesa e do contradit6rio,
consoante se Vé da Certiddo Técnica (fl. 4310).

1.10. Por forca das disposices insertas no art. 12, § 3°, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, os responsaveis sdo considerados revéis e se da prosseguimento ao
processo.

1.11. O relatério final da Unidade Técnica (fls. 4311/4378), ante a auséncia de
manifestacdo dos agentes tidos como responsaveis, ratificou as impropriedades apuradas e
relacionadas na inicial, achados de auditoria de Al a Al2 e de Al5 a A20 e A22 (fis.
4311/4378) e opinou pela ndo aprovacdo das contas pelo Poder Legislativo Municipal, in
verbis:

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor
Jandir Louzada de Melo, ndo estdo em condigcdes de serem aprovadas pela Camara
Municipal.

1.12. O Parquet de Contas, por meio do Parecer n. 0248/2016 — GPGMPC
(fis. 4381/4400), da lavra do e. Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, corroborando
com a manifestacdo da Unidade Técnica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel
a Aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra,
relativas ao periodo de 1°.1 a 4.4.2014, sob a responsabilidade de Vitorino Cherque e Parecer
Prévio Contrario a Aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Mirante da Serra, relativas ao periodo de 5.4 a 31.12.2014, sob a responsabilidade de Jandir
Louzada de Melo, in litteris:
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Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das
contas anuais do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra, exercicio de
2014, de responsabilidade do Sr. Vitorino Cherque — Prefeito (Periodo 01.01 a
04.04.2014) com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo
49 do RITCERO, em virtude das falhas formais remanescentes, abaixo listadas:

A22. Auséncia de cumprimento de determinagfes e recomendagdes dos exercicios
anteriores. Situagdo encontrada: Auséncia de atendimento das determinagbes e
recomendacdes dos Ultimos trés exercicios: Decisdo n° 296/2012, itens 1l (a, b, i, j € k)
e IlI; Decisdo n° 249/2013, itens IV (a, b e c) e V; e Decisdo n° 415/2013, item Il (2.1;
25; 26; 28; 2.9; 2.10; 2.11

Il - pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das
contas anuais do Poder Executivo do municipio de Mirante da Serra, exercicio de
2014, de responsabilidade do Sr. Jandir Louzada de Melo — Prefeito (Periodo 05.04 a
31.12. 2014) com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c artigo 49 do RITCERO, em virtude das falhas remanescentes, em
especial pela ndo aplicagdo minima de recursos do FUNDEB na remuneragdo e
valorizagdo do Magistério:

Al. Auséncia e intempestividade no envio de documentos/relatérios obrigatorios.
Situagéo encontrada a) Auséncia do Demonstrativo de Fluxo de Caixa; b) Auséncia do
Relatorio Circunstanciado; c) Auséncia do comprovante de publicacdo dos
Demonstrativos Contabeis em Diario Oficial ou em jornal de grande circulagdo no
Municipio; d) Auséncia de comprovacdo de encaminhamento das Contas ao Poder
BExecutivo Estadual e da Unido; e) Intempestividade no envio dos Balancetes mensais
de todos os meses (Jan a Dez); f) Intempestividade no envio mensal dos
demonstrativos gerenciais da aplicagdo mensal e acumulada das receitas resultantes de
impostos e transferéncias constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino e da aplicacdo das receitas do FUNDEB; g) Auséncia do envio no més de
dezembro dos extratos das contas vinculadas do MDE e o FUNDEB; h) Auséncia do
envio do Anexo VI referentes as despesas inscritas em restos a pagar com recursos
vinculados a MDE e ao FUNDEB; i) Auséncia de comprovante do ato de designacao
dos responsaveis pela movimentacdo financeira da Educacdo; j) Auséncia do Parecer
do conselho de acompanhamento e controle social responsavel pelo FUNDEB; k)
Auséncia do Anexo XVI referente aos demonstrativos gerenciais da aplicacdo mensal
e acumulada das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais em
Acles e Servicos Publicos de Sadde; 1) Intempestividade no envio mensal dos
demonstrativos gerenciais da aplicacdo mensal e acumulada das receitas resultantes de
impostos e transferéncias constitucionais em Acdes e Servicos Publicos de Saude; e
m) Auséncia de apresentacdo da Nota Explicativa as demonstracGes contabeis; n)
Atraso na remessa de dados de gestdo fiscal do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria dos 1°, 2°, 3, 4° e 5° himestres e do Relatério de Gestdo Fiscal do 2°
semestre de 2014.

A2. Diwergéncia entre os dados informados atraves do SIGAP e as da Prestagdo
de Contas. Situagdo encontrada: a) Inconsisténcia entre as informacfes da Receita
orcamentéria informada através do SIGAP e as da Prestacdo - Anexo 1 conforme
demonstrado no PT n° 01-02 —Teste de consisténcias das informagdes orgamentérias
no SIGAP. b) Inconsisténcia entre as informacdes das Contas Patrimoniais informadas
através do SIGAP e as da Prestacdo de Contas — Balanco Patrimonial conforme
demonstrado no PT n° 01-3 -Teste de consisténcia das informac6es Patrimoniais no
SIGAP.

A3. Inconsisténcia no preenchimento do TC-18.

Acorddo APL-TC 00352/16 referente ao processo 01442/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 27



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01442/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

Situagdo encontrada: a) Inconsisténcia no preenchimento do TC-18 (Pags. 175/177)
nas colunas da fonte de recursos (excesso de arrecadacdo) e (excesso de arrecadacdo
Convénio), respectivamente, os valores de R$ 1.535.854,58 e R$ 21.956.842,52.
Conforme as leis e decretos abertos no periodo (Pags. 178/255), essas fontes se
referem a recursos vinculados. b) Preenchimento de alteragdes orgamentérias que ndo
se refere a créditos adicionais, e sim, a alteracdes orcamentarias por reformulacdo
administrativa (remanejamentos, transposicfes e transferéncias) nos termos do Art.
167, VI, da CF/88.

A4. Inconsisténcias no saldo da dotacdo atualizada no Balanco Orgamentario.
Situacdo encontrada: A previsdo e a dotacdo atualizada demonstrada no BO divergem
da soma entre a dotagdo inicial mais os valores abertos de créditos adicionais no
periodo, apurando-se uma divergéncia de R$ 237.424,66 a maior na dotacéo
atualizada.

A5. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa.

Situagdo encontrada: Auséncia de confirmacdo do valor de R$4.298.648,81 entre o
saldo da conta de disponibilidade informado no Balan¢o Patrimonial e os saldos nos
extratos bancérios, a distorcdo foi apurada por meio da Auditoria (Processo n°
2983/15) onde ndo foram confirmados os saldos de disponibilidade e nas contas do
Poder Executivo, o valor representa 100% dos recursos de responsabilidade do
Bxecutivo.

AB. Inconsisténcia na Demonstracdo de Fluxo de Caixa.

Situagdo encontrada: Os valores demonstrados na Demonstracdo de Fluxo de Caixa
(Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, Caixa e Equivalente de Caixa
inicial e Caixa e Equivalente de Caixa final) sdo inconsistentes com os valores
evidenciados no o Balanco Patrimonial conforme demonstrado no Documento de
Auditoria — PT n° 01-9 -Teste de Saldo da Demonstracdo de Fluxo de Caixa.

A7. Divergéncia no saldo da Divida Ativa.

Situagdo encontrada: Divergéncia no saldo da Divida Ativa (saldo inicial e na
movimentacdo do periodo) no valor de R$ 16.497,11, os quadros abaixo demonstram
a situacdo encontrada pela andlise e a apresentada pela Administracéo.

A8. Divergéncia no saldo da conta Estoque
Divergéncia no valor de R$ 835.018,65 entre o saldo da conta estoque evidenciada no
Balanco Patrimonial e o saldo da movimentagdo apurada conforme evidenciado no PT
n°01-12 —Teste de Saldo da Conta Estoque.

AQ9. Divergéncia no saldo da conta Imobilizado.

Situacdo encontrada: Divergéncia no valor de R$ 488.260,17 entre o saldo da conta
Imobilizado evidenciada no Balango Patrimonial e o saldo da movimentagdo apurado
conforme evidenciado no PT n°01-13 — Teste de Saldo da Conta Imobilizado.

A10. Inconsisténcia na evidenciacdo do resultado patrimonial no Balango
Patrimonial.

Situagdo encontrada: Divergéncia no valor de R$ 2.350,00 entre o resultado
patrimonial apurado na Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais e o evidenciado
Patrimbnio Liquido no Balanco Patrimonial conforme evidenciado no PT n° 01-14 —
Teste de Saldo do Resultado Patrimonial.

All. Auséncia de integridade/fidedignidade do saldo da conta Demais Créditos e
Valores de Curto Prazo.

Situagdo encontrada: A conta "Demais Créditos e Valores a Curto Prazo" ndo
apresentou movimentagdo no periodo. Por se tratar de conta de direito (Ativo) a conta
deveria passar no minimo por atualizagdo e correcdo monetaria (Principio do Registro
pelo Valor Original e Oportunidade).

Al2. Inconsisténcia no saldo do Passivo Financeiro e Permanente.
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Situagdo encontrada: Inconsisténcia no valor de R$ 428.464,50 entre o valor
classificado no Passivo total no Balango Patrimonial (classificagdo de acordo as NBC
T 16 e 0 MCASP) e o demonstrado no quadro de demonstra¢do do superavit/déficit
financeiro do Balanco Patrimonial (classificacdo de acordo coma Lei n°4.320/1964).

Al3. Diwergéncia no saldo do Superavit/déficit Financeiro apurado Balango
Patrimonial.

Situacdo encontrada: Divergéncia no valor de R$ 15.508,95 entre os valores
demonstrados no Balango Patrimonial e 0 Quadro de apresentacdo do superavit/déficit
e 0 Anexo do Balanco Patrimonial (Detalhamento do Superavit/Déficit financeiro)

Al4. Diwergéncia no saldo da provisdo Matematica Previdenciaria (Passivo
Atuarial).

Situagdo encontrada: Divergéncia entre a provisdo Matematica Previdenciaria
(Passivo Atuarial) registrada no Balango Patrimonial (conta de Provisdo de Longo
prazo) e o Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores. Segundo o relatdrio da projecdo atuarial ndo existe a necessidade de
constituicdo da provisdo no periodo informado. O Demonstrativo apresenta superavit
financeiro.

Al5. Nao - atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista na LDO.
Situacgdo encontrada: A meta fiscal de Resultado Nominal estabelecida na LDO para o
exercicio de 2014 ndo foi atingida, pois oi prevista a meta de R$ -8.631.148,00 e 0
resultado foi de R$ 341.922,77, o que representou 3,96% da meta prevista, situando-se
abaixo do previsto.

A 16. Superestimagdo da Receita Orcamentaria decorrente de Conwvnios.
Situagdo Encontrada: O municipio autorizou a inclusdo no orcamento por meio da
abertura de créditos adicionais especiais o valor de R$ 22.683.500,51, informando
como fonte de recurso o recurso vinculado decorrente de Convénio.

Al7. SUPRIMIDO.

Al18. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa.

Situacdo encontrada: O valor arrecadado no valor de R$ 38.674,93, referente a Divida
Ativa do exercicio, é inexpressivo, o equivalente de 5% em relagdo ao saldo anterior
pendente nesta conta (R$ 739.394,65).

A19. N&o aplicacdo dos limites minimos dos recursos do Fundeb.

Situagdo encontrada: O municipio aplicou no periodo na Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério o valor de R$ 2.566.353,07, 0 equivalente a 58,78%
(minimo 60%) dos recursos recebidos no periodo.

A20. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb.
Situacdo encontrada: Divergéncia no valor de R$ 313.639,85 entre o saldo final
apurado (Entrada e Saida) e o saldo existente nos extratos bancarios do Fundeb.

A21. Repasse financeiro ao Poder Legislativo a menor do que o fixado na LOA.
Situacdo encontrada: Repasse financeiro realizado no periodo de R$ 852.807,96 foi a
menor do que o fixado na LOA (R$ 858.491,00).

A22. Auséncia de cumprimento de determinagfes e recomendagfes dos exercicios
anteriores.

Situagdo encontrada: Auséncia de atendimento das determina¢Bes e recomendacdes
dos ultimos trés exercicios: Decisdo n° 296/2012, itens Il (a, b, i, j e k) e Ill; Decisdo
n° 249/2013, itens IV (a, b e ¢) e V; e Decisdo n° 415/2013, item 1l (2.1; 2.5; 2.6; 2.8;
2.9; 2.10; 2.11). (destaques originais).

E o Relatorio.
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VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES
Ressalte-se, por oportuno, que a analise das contas sub examine limita-se aos

aspectos estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2014, onde se verifica 0s topicos
laborados pela Unidade Técnica, relativamente & normalidade e a conformidade dos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais com 0s preceitos preconizados pela contabilidade
publica, bem como o cumprimento das normas legais e regulamentares, pertinente aos gastos
com a educacdo, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo, além da verificacdo da
regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal e se houve equilibrio orcamentario-
financeiro.

1. Do Orgcamento e Alteracdes

1.1. A Lei Municipal n. 659/2013 estimou a receita e fixou a despesa do
Municipio no valor de R$22.579.851,11 (vinte e dois mihdes, quinhentos e setenta e nove
mil, oitocentos e cinquenta e um reais e onze centavos). Como a receita efetivamente
arrecadada alcangcou a importancia de R$22.661.619,63 (vinte e dois milhGes, seiscentos e
sessenta e um mil, seiscentos e dezenove reais e sessenta e trés centavos) tem-se uma
arrecadacdo a maior, no valor de R$81.768,52 (oitenta e um mil, setecentos e sessenta e oito
reais e cinquenta e dois centavos).

1.2. No transcorrer do exercicio, foram abertos créditos adicionais, no valor de
R$22.902.503,47 (vinte e dois milhdes, novecentos e dois mil, quinhentos e trés reais e
guarenta e sete centavos), sendo o montante de R$219.002,96 (duzentos e dezenove mil e dois
reais e noventa e seis centavos) provenientes de anulacdo de dotagbes e o valor de
R$22.683.500,51 (vinte e dois milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil e quinhentos reais e
cinquenta e um centavos) de créditos especiais (Convénios), elevando a dotacdo final para o
montante de R$45.263.351,62 (quarenta e cinco milhGes, duzentos e sessenta e trés mil,
trezentos e cinquenta e um reais e sessenta e dois centavos), consoante demonstrado:

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (R$)
Dotacdo Inicial (Créditos Ordinarios) 22.579.851,11
(+) Creéditos Suplementares 60.100,00
(+) Créditos Especiais 22.842.403,47
(-) Anulagdes de Creditos 219.002,96
(=) Autorizacao Final da Despesa 45.263.351,62
(- ) DespesaEmpenhada 19.620.779,05
(=) Saldo de Dotacdo 25.642.572,57

Fonte: Demonstrativos Técnicos (fls. 4325).

1.3. Para suportar a abertura dos referidos créditos utilizou-se os ‘recursos
vinculados”, no montante de R$22.683.500,51 (vinte e dois mihdes, seiscentos e oitenta ¢
trés mil e quinhentos reais e cinquenta € um centavos) ¢ a “anulacdo de dotacdo”, no valor de
R$219.002,96 (duzentos e dezenove mil e dois reais e noventa e seis centavos), conforme
demonstrado:
| RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS [ VALOR (R9) | % |
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- Recursos de Excesso de Arrecadacdo 0,00 0,00
- Anulacdes de Créditos 219.002,96 0,96
- Superavit Financeiro 0,00 0,00
- Recursos Vinculados, utilizados para abertura de créditos orcamentérios. 22.683.500,51 99,04
TOTAL 22.902.503,47 | 100,00

Fonte: Relatério Técnico (fl. 4326).

1.4. Extrai-se dos demonstrativos técnicos (fis. 4325/4326) que houve excessiva
alteracdo no orcamento, em descumprimento ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.
101/00.

2. Da Receita

2.1. A receita arrecadada, no montante de R$22.661.619,63 (vinte e dois milhdes,
seiscentos e sessenta e um mil, seiscentos e dezenove reais e sessenta e trés centavos),
ligeiramente acima da inicialmente prevista de R$22.579.851,11 (vinte e dois milhGes,
quinhentos e setenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e um reais e onze centavos), gerando
um superdvit de arrecadagdo, no montante de R$81.768,52 (oitenta e um mil, setecentos e
sessenta e oito reais e cinquenta e dois centavos), assim demonstrada:

2014
RECEITAPORFONTES Valor - R$ %
Receita Tributéaria 704.848,65 3,11
Receita de ContribuicBes 1.787.841,97 7,89
Receita Patrimonial 647.391,94 2,86
Receita de Servigos 160.456,04 0,71
Transferéncias Correntes 18.639.437,06 82,25
Outras Receitas Correntes 239.264,14 1,06
Alienacdo de Bens 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 482.379,83 2,13
Receita Arrecadada 22.661.619,63 100,00

Fonte: Relatorio Técnico (fl. 4328).

2.2. As Fontes de Receitas mais expressivas na composicdo da Arrecadacdo Total
sdo as referentes as Transferéncias Correntes e as Receitas de Contribuicdes, com
participacdo, em valores relativos de 82,25% (oitenta e dois virgula vinte e cinco por cento) e
7,89% (sete virgula oitenta e nove por cento), respectivamente.

3. Da receita de Divida Ativa
3.1. A Divida Ativa do Municipio apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do Exercicio ANterior..........c.c.cocoeee... R$ 725.749,34
(+) INSCIIGAD. ....ecvcverirercreieiecve e R$ 153.039,73
(-) Cobranga.........ccccvveveerrrrrrnnas R$ 38.674,93
(-) Cancelamento R$ 0,00
Saldo consolidado para o Exercicio Seguinte R$ 840.114,14

Fonte: Prestacdo de Contas (pg. 14).

3.2. A arrecadacéo, no valor de R$38.674,93 (trinta e oito mil, seiscentos e setenta
e quatro reais e noventa e trés centavos), representando 0,53% (zero virgula cinquenta e trés
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por cento) é insignificante em relagdo ao saldo proveniente do exercicio anterior, no montante
de R$725.749,34 (setecentos e vinte e cinco mil, setecentos e quarenta e nove reais e trinta e
quatro centavos), demonstra fragilidade na politica de cobranca e arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa, devendo se determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que,
em articulagdo com a Procuradoria Geral e a Secretaria de Fazenda, promovam os estudos
necessarios visando a edicdo de normas a permitir a utilizagdo do instrumento de protesto para
cobranca de créditos da divida ativa municipal, nos termos insertos na Lei Federal
n. 9.492/1997, Lei Estadual n. 2.913/2013 e no Ato Recomendat6rio Conjunto.

3.3. Impende salientar que o gestor municipal em conjunto com a Procuradoria
Juridica deve permanentemente envidar esforcos para a cobranca judicial e extrajudicial dos
créditos tributarios inscritos na DA, sob pena de responsabilizacdo na forma da legislagdo
aplicavel a espécie.

3.4. A cobranca judicial é condicdo necesséaria para evitar-se a prescricdo das
cartulas (CDAs). Extrajudicialmente, importante registrar que existem experiéncias positivas
pelo protesto das CDAs, a exemplo da acdo desencadeada recentemente pelo Estado de
Ronddnia. E certo que tal providéncia depende de Lei Municipal e mesmo assim haviam
decisdes dispares sobre a matéria nos Tribunais Patrios. Contudo, milita favoravel,
jurisprudencialmente tratando, o fato de a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), em decisdo unanime, ter admitido o protesto da Certiddo da Divida Ativa (CDA), titulo
executivo extrajudicial da Fazenda Publica utilizado para o ajuizamento de execucdo fiscal,
cujo decisum altera jurisprudéncia sobre o tema. Impende registrar, ainda, ante a ineficiéncia
na cobranca da divida ativa, que se faz necessario proceder determinacfes ao gestor para que
mplemente as acdes contidas no “Ato Recomendatorio Conjunto”, celebrado pelo Poder
Judicidrio do Estado de Rondonia, Corregedoria Geral de Justica, Tribunal de Contas do
Estado e Ministério Publico de Contas.

4. Da Despesa

4.1. As despesas empenhadas no exercicio atingiram o0 montante de
R$19.618.710,37 (dezenove milhdes, seiscentos e dezoito mil, setecentos e dez reais e trinta e
sete centavos). Destas, as Correntes absorveram 86% (oitenta e seis por cento) e as de Capital
6% (seis por cento).

4.2. A participacdo da despesa realizada em relagdo a receita efetivamente
arrecadada de R$22.661.619,63 (vinte e dois milhdes, seiscentos e sessenta e um mil,
seiscentos e dezenove reais e sessenta e trés centavos), representa um comprometimento de
receita de 83,57% (oitenta e trés virgula cinquenta e sete por cento), gerando um superavit
orcamentario, no valor de R$3.042.909,26 (trés milhdes, quarenta e dois mil, novecentos e
nove reais e vinte e seis centavos).

4.3. As despesas com Pessoal e Encargos absorveram 60,79% (sessenta virgula
setenta e nove por cento) e Outras Despesas Correntes atingiram 32,35% (trinta e dois virgula
trinta e cinco por cento).
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4.4, Ressalte-se que os valores contabilizados da receita e despesa, representam a
situacdo consolidada do Poder Executivo e Instituto de Previdéncia do Municipio.

5. Da Receita e Despesa com Educacéo

5.1. As receitas, no valor de R$12.544.009,92 (doze milhdes, quinhentos e
quarenta e quatro mil e nove reais e noventa e dois centavos) computadas para 0s gastos com
a MDE, apresentaram-se da seguinte forma:

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Total Geral de Impostos - Educagéo 12.544.009,92
Minimo de 25% das Receitas 3.136.002,48
Valor efetivamente aplicado 3.212.564,84
Percentual 25,61

Fonte: Demonstrativo do Corpo Técnico (fls. 4343/4344).

5.2.0 demonstrado indica que a municipalidade aplicou na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o percentual de 25,61% (vinte e cinco virgula sessenta e um por
cento), em cumprimento as disposicGes insertas no art. 212, da Constituicdo Federal que
estabelece o minimo de 25% (vinte e cinco por cento).

5.3. Os dados extraidos dos demonstrativos técnicos (fls. 4344/4345), indicam:

5.3.1. Que o gasto de 58,78% (cinquenta e oito virgula setenta e oito por cento)
das receitas correspondentes com a Remuneracdo dos Profissionais do Magistério, contraria
as disposicdes insertas no art. 60, do ADCT, da Constituicdo Federal.

5.3.2. Que o0 gasto de apenas 91,68% (noventa e um virgula sessenta e oito por
cento) dos recursos do FUNDEB, contraria as disposicdes insertas no art. 21, 8 2° da Lei
Federal n. 11.494/2007.

5.3.3. Que os extratos e conciliagbes bancérias vinculadas ao Fundo evidenciam
saldo no valor de R$1.170,41 (um mil, cento e setenta reais e quarenta e um centavos) quando
o real saldo é de R$314.810,26 (trezentos e quatorze mil, oitocentos e dez reais e vinte e seis
centavos).

6. Da aplicacdo dos recursos da Saude

6.1. Dos dados extraidos do Relatorio Técnico (fl. 4343), infere-se que a
municipalidade gastou com “Ag¢des e Servicos Publicos de Saude”, o montante de
R$2.469.810,74 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e nove mil, oitocentos e dez reais e
setenta e quatro centavos), correspondendo a 19,69% (dezenove virgula sessenta e nove por
cento), do total de R$12.544.009,92 (doze milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil e nove
reais e noventa e dois centavos), das receitas computadas para tal finalidade, atendendo,
portanto, as disposicGes insertas no art. 77, inciso Ill, do ADCT, da Constituicdo Federal, c/c
o art. 7°, da Lei Complementar Federal n. 141/2012, que estabelecem uma aplicacdo minima
de 15% (quinze por cento).
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7. Dos repasses ao Poder Legislativo

7.1 O Corpo Instrutivo (fls. 4345/4346), demonstra que:

7.1.1. O Poder Executivo repassou ao Legislativo, 0 montante de R$852.807,96
(oitocentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e sete reais e noventa e seis centavos),
representando  6,93% (seis virgula noventa e trés por cento) das receitas efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, no valor de R$12.306.050,93 (doze milhes, trezentos e
seis mil e cinquenta reais e noventa e trés centavos), atendendo, por conseguinte, ao disposto
no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal, com a nova redacéo dada pela EC n. 58/2009,
que estabelecem, no caso, o limite de 7% (sete por cento), para 0 municipio em questao.

7.1.2. O Poder Executivo repassou ao legislativo o percentual de 0,36% (zero
virgula trinta e seis por cento) a menor que o valor previsto na Lei Orcamentaria Anual,
descumprindo as disposicOes insertas no art. 29-A, 8 2°, inciso Ill, da Constituicdo Federal,
com a nova redacéo dada pela EC n. 25/2000.

8. Extrai-se das pecgas exigidas pela Lei Federal n. 4.320/64, pela Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e demais normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico que, as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos
balangos “or¢amentdrio”, “financeiro” e ‘“patrimonial’, pelas “demonstragdes das variacdes
patrimoniais” e dos “fluxos de caixa”, em razio das distor¢des, divergéncias e inconsisténcias,
ndo refletem a situacdo patrimonial em 31/12/2014, prejudicando formacdo de juizo de valor.

9. Das Contas Anteriores

9.1. As Contas relativas aos exercicios de 2011, 2012 e 2013 receberam a emissdo
de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas, respectivamente, pelo Tribunal.

Exercicio Processo Parecer
2011 1144/2012 Favoravel ¢/ ressalvas
2012 1543/2013 Favoravel ¢/ Ressalvas
2013 1051/2014 Favoravel ¢/ Ressalvas

Fonte: Processo de Contas Eletronico — PCE

10. Da Gestdo Fiscal

10.1. A equipe técnica destacou a despesa com pessoal do Poder Executivo, a luz
do art. 20, inciso II, alinca ‘“b”, da Lei Complementar Federal n. 101/00 ¢ demonstrou que
referidos gastos alcancaram o percentual de 51,10% (cinquenta e um virgula dez por cento) da
Receita Corrente Liquida, atendendo a norma de regéncia.

10.2. O resultado primario alcancado, no valor de R$2.725.535,11 (dois milhdes,
setecentos e vinte e cinco mil, quinhentos e trinta e cinco reais e onze centavos) superou a
meta fixada de R$2.301.982,00 (dois milhdes, trezentos e um mil, novecentos e oitenta e dois
reais). Ja o resultado nominal obtido, no valor de R$341.922,77 (trezentos e quarenta e um
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mil, novecentos e vinte e dois reais e setenta e sete centavos) foi muito inferior a previsdo
negativa de R$8.631.148,00 (oito milhdes, seiscentos e trinta e um mil, cento e quarenta e oito
reais), demonstrando a necessidade de um planejamento mais eficaz.

11. Fluxo de Caixa

11.1. Extrai-se das DemonstracGes Técnicas (Documento de Auditoria — PT n® 01-
9 - Teste de Saldo da Demonstracdo de Fluxo de Caixa que os valores pertinentes ao Fluxo de
Caixa (Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, Caixa e Equivalente de Caixa
inicial e Caixa e Equivalente de Caixa final) s&o inconsistentes com os contabilizados no
Balan¢o Patrimonial, prejudicando a andlise do item.

12. Do Controle Intermo

12.1. O Orgdo de Controle Interno deve em sua atuagio cotidiana e, sobretudo,
por ocasido da elaboracdo de seu relatério, do certificado e do parecer de auditoria, avaliar e
emitir pronunciamento conclusivo ndo apenas sobre 0s aspectos legais, mas também sobre os
atos de gestdo, avaliando-os sob os aspectos da eficiéncia, economicidade e eficacia no
emprego dos recursos publicos, com base em indicadores de desempenho tecnicamente
contemplados para essa finalidade.

12.2. Depreende-se do dispositivo estabelecido no art. 74, da Constituicdo Federal
que a atuacdo do Controle Interno deve zelar tanto pela execucdo das atividades planejadas
guanto pela avaliagdo e controle dos seus resultados.

12.3. A unidade de controle interno encaminhou (fls. 314/331) o relatério de
auditoria com parecer sobre as contas anuais, em obediéncia ao disposto no inciso Il do art.
9°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e (fis. 332/333) o certificado de auditoria com
parecer, atestando a regularidade das contas e (fis. 334/335) o pronunciamento da autoridade
superior atestando ter tomado conhecimento dos fatos, cumprindo, dessa forma, em tese, o
cumprimento ao estabelecido no artigo 49 da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
considerando o altissimo  numero de descumprimentos legais e regulamentares,
impropriedades graves e formais, auséncia de documentos obrigatorios, além das divergéncias
e inconsisténcias nas informacbes constantes dos autos.

12.4. O Controle Interno, encaminhou os relatorios relativos aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, e inobstante sua atuacdo sobre as metas previstas, avaliando os resultados
obtidos, afirmando, por conseguinte, de uma forma geral que as acOes realizadas buscaram
sempre atender as necessidades da populacdo do municipio, de conformidade com o
orcamento, em observancia as finalidades programaticas, o Orgdo ndo apontou em seus
relatorios nenhuma irregularidade relativa ao cancelamento de divida ativa, fato que vem se
repetindo h& varios exercicios na administracao.

13. Impende registrar que, segundo a Unidade Técnica e o Parquet de Contas, 0s
atos de gestdo praticados, no exercicio de 2014, ndo foram objeto de Auditoria por ndo
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constar da programacgdo estabelecida por este Tribunal e, no sistema informatizado da Corte
de Contas, ndo tramitam procedimentos que impecam a andlise das contas sub examine.

14. Dessa forma, esta analise fica restrita aos documentos encaminhados pelo
jurisdicionado, 0 gque ndo obsta, em absoluto, a atuacdo deste Tribunal de Contas em seu
inafastavel mister constitucional para apurar eventuais irregularidades que, opportune
tempore, sejam trazidas a baila, relacionadas ao exercicio de 2014.

15. Procedidos 0s necessarios registros, passo ao exame do feito propriamente
dito, registrando preliminarmente, que as contas sub examine constam na categoria Grupo |
em razdo da Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
0248/2016-GPGMPC, da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros,
entender que dentre as impropriedades apuradas pelo Corpo Instrutivo, ndo questionados
pelos Senhores Jandir Louzada de Melo, Chefe do Poder Executivo Municipal (Gestor),
Josiane Tereza Moreno Yasaka e Jasiel Oliveira da Silva, responsaveis pela contabilidade e
controle interno, respectivamente, constam descumprimentos legais e regulamentares que, per
si, motivam a rejeicdo das contas, sendo vejamos:

15.1. Extrai-se dos autos, que o gasto com a “remuneracdo dos profissionais da
educagdo basica” (magistério) atingiu o patamar de 58,78% (cinquenta e oito virgula setenta e
oito por cento) dos recursos do FUNDEB, abaixo, portanto, do minimo de 60% (sessenta por
cento) estabelecido no art. 22, da Lei Federal n. 11.494/2007. Infracdo esta que, per si, enseja
reprovacdo de contas, a teor da decisdo n. 281/2010-Pleno, proferida nos autos do processo n.
1045/2010-TCE-RO, referente as Contas do Poder Executivo Municipal de Novo Horizonte
do Oeste, exercicio de 2009.

15.2. Vé-se, também, que a municipalidade gastou 91,68% (noventa e um virgula
sessenta e oito por cento), dos recursos recebidos pelo FUNDEB, no exercicio, descumprindo
as disposicdes insertas no art. 21, § 2° da Lei Federal n. 11.494/2007 e IN n. 22/2007-TCE-
RO, que estabelece o minimo de 95% (noventa e cinco por cento), permitindo um
entesouramento de no méximo 5% (cinco por cento) para aplicacdo no primeiro trimestre do
exercicio seguinte.

15.3. Os demonstrativos apontam ainda, que foi utilizado o valor de
R$313.639,85 (trezentos e treze mil, seiscentos e trinta e nove reais e oitenta e cinco
centavos) do FUNDEB, para pagamento de despesas alheias ao Fundo, descumprindo as
disposicbes  insertas no art. 212, da Constituicdo Federal, c/c a IN
n. 22/2007-TCE-RO.

15.4. Infere-se, por outro lado, que o Poder Executivo repassou ao Legislativo o
percentual de 0,36% (zero virgula trinta e seis por cento) a menor que o valor previsto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), descumprindo as disposices insertas no art. 29-A, 8§ 2°, inciso
I11, da Constituicho Federal, com a nova redacao dada pela EC n. 25/2000.

15.5. Adicione-se a tudo isso, a fragilidade no planejamento das acbes de
Governo; a Vveracidade ideoldgica presumida dos dados constantes das pegas contabeis e
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demais relatorios e informagBes integrantes do balanco geral, exigidos pela Lei Federal n.
4.320/64 e legislacdes vigentes, pelas divergéncias e inconsisténcias apuradas ao longo do
relatério da Unidade Técnica, cujas incidéncias prejudicaram a andlise sistémica das contas,
ndo permitindo confirmar se os resultados obtidos refletem a real situagdo financeira e
patrimonial da municipalidade; e se houve equilibrio econdmico e financeiro das contas.
Forcando, concluir, pois, que as ilegalidades encontradas e apontadas alhures sdo graves o
bastante para macular as contas em apreco e para exigir a adogdo de providéncias.

16. Diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta, em homenagem ao
principio da Colegialidade expresso em decisdes preteritas da Corte em matéria dessa mesma
natureza, comungando com as oportunas e proficuas manifestacbes do Corpo Instrutivo e do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Preclaro
Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, submeto a deliberacdo deste Egrégio
Plenario o seguinte VOTO:

| — EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra,
relativas ao periodo de 1°.1 a 4.4.2014, sob a responsabilidade de Vitorino Cherque, CPF n.
525.682.107-53, com fulcro no art. 71, inciso I, da constituicdo Federal, c/c o art. 1° inciso
VI, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em razdo da auséncia de cumprimento de
determinacdes e recomendagdes de exercicios anteriores, ressalvados os atos e as contas da
Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, 0s convénios e contratos firmados;
além de outros atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Poder Executivo,
que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.

Il - EMITIR PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO das
Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra, relativas ao periodo de
5.4 a 31.12.2014, sob a responsabilidade de Jandir Louzada de Melo, CPF n. 169.028.316-53,
Chefe do Poder Executivo; Josiane Tereza Moreno Yasaka, CPF n. 457.023.062-87,
responsavel pela contabilidade; e Jasiel Oliveira da Silva, CPF
n. 051.905.762-72, na condicio de Controlador Geral, com fulcro no
art. 71, inciso 1, da Constituicdo Federal, c/c o art. 1° inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, em razdo dos apontamentos a seguir elencados (achados de Al a A20),
ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, aléem dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, 0s
convénios e contratos firmados; além de outros atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos
apartados:

2.1. Ausénciae intempestividade no envio de documentos/relatorios obrigatérios.
Situacdo encontrada a) Auséncia do Demonstrativo de Fluxo de Caixa; b) Auséncia do Relatério
Circunstanciado; c) Auséncia do comprovante de publicacdo dos Demonstrativos Contdbeis em
Diario Oficial ou em jornal de grande circulacdo no Municipio; d) Auséncia de comprovacdo de
encaminhamento das Contas ao Poder Executivo Estadual e da Unido; e) Intempestividade no
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envio dos Balancetes mensais de todos os meses (Jan a Dez); f) Intempestividade no envio mensal
dos demonstrativos gerenciais da aplicacio mensal e acumulada das receitas resultantes de
impostos e transferéncias constitucionais na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e da
aplicacdo das receitas do FUNDEB; g) Auséncia do envio no més de dezembro dos extratos das
contas vinculadas do MDE e o FUNDEB; h) Auséncia do envio do Anexo VI referentes as
despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados a MDE e ao FUNDEB; i) Auséncia
de comprovante do ato de designacdo dos responsaveis pela movimentagdo financeira da
Educacdo; j) Auséncia do Parecer do conselho de acompanhamento e controle social responsavel
pelo FUNDEB; k) Auséncia do Anexo XVI referente aos demonstrativos gerenciais da aplicacdo
mensal e acumulada das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais em
Acdes e Servicos Publicos de Saude; ) Intempestividade no envio mensal dos demonstrativos
gerenciais da aplicagdo mensal e acumulada das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais em Agbes e Servicos Publicos de Saude; e m) Auséncia de apresentagdo da Nota
Explicativa as demonstragdes contdbeis; n) Atraso na remessa de dados de gestdo fiscal do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria dos 1° 2° 3° 4° e 5° bimestres e do Relatorio de
Gestédo Fiscal do 2° semestre de 2014.

2.2. Divergéncia entre os dados informados através do SIGAP e as da Prestacéo
de Contas. Situacdo encontrada: a) Inconsisténcia entre as informacdes da Receita orcamentéria
informada através do SIGAP e as da Prestacdo - Anexo 1 conforme demonstrado no PT n® 01-02 —
Teste de consisténcias das informagdes orcamentarias no SIGAP. b) Inconsisténcia entre as
informagfes das Contas Patrimoniais informadas através do SIGAP e as da Prestagdo de Contas —
Balanco Patrimonial conforme demonstrado no PT n° 01-3 -Teste de consisténcia das informacges
Patrimoniais no SIGAP.

2.3. Inconsisténcia no preenchimento do TC-18. Situagdo encontrada: a)
Inconsisténcia no preenchimento do TC-18 (P&gs. 175/177) nas colunas da fonte de recursos
(excesso de arrecadacdo) e (excesso de arrecadagdo Convénio), respectivamente, os valores de R$
1.535.854,58 e R$ 21.956.842,52. Conforme as leis e decretos abertos no periodo (Pags. 178/255),
essas fontes se referem a recursos vinculados. b) Preenchimento de alteragcdes or¢amentarias que
ndo se refere a créditos adicionais, e sim, a alteracGes orcamentarias por reformulacéo
administrativa (remanejamentos, transposicdes e transferéncias) nos termos do Art. 167, VI, da
CF/88.

2.4. Inconsisténcias no saldo da dotacdo atualizada no Balangco Orgamentario.
Situacdo encontrada: A previsdo e a dotacdo atualizada demonstrada no BO divergem da soma
entre a dotacdo inicial mais os valores abertos de créditos adicionais no periodo, apurando-se uma
divergéncia de R$ 237.424,66 a maior na dotacdo atualizada.

2.5. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa. Situacao
encontrada: Auséncia de confirmacdo do valor de R$4.298.648,81 entre o saldo da conta de
disponibilidade informado no Balango Patrimonial e os saldos nos extratos bancarios, a distorcdo
foi apurada por meio da Auditoria (Processo n° 2983/15) onde ndo foram confirmados os saldos
de disponibilidade e nas contas do Poder Executivo, o valor representa 100% dos recursos de
responsabilidade do Executivo.
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2.6. Inconsisténcia na Demonstragdo de Fluxo de Caixa. Situagdo encontrada: Os
valores demonstrados na Demonstracdo de Fluxo de Caixa (Geragdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa, Caixa e Equivalente de Caixa inicial e Caixa e Equivalente de Caixa final)
sdo inconsistentes com os valores evidenciados no o Balango Patrimonial conforme demonstrado
no Documento de Auditoria — PT n®01-9 - Teste de Saldo da Demonstragdo de Fluxo de Caixa.

2.7. Divergéncia no saldo da Divida Ativa. Situacdo encontrada: Divergéncia no
saldo da Divida Ativa (saldo inicial e na movimentacdo do periodo) no valor de R$ 16.497,11, os
quadros abaixo demonstram a situacdo encontrada pela andlise e a apresentada pela
Administracao.

2.8. Divergéncia no saldo da conta Estoque Situacdo encontrada. Divergéncia no
valor de R$ 835.018,65 entre 0 saldo da conta estoque evidenciada no Balango Patrimonial e o
saldo da movimentacdo apurada conforme evidenciado no PT n° 01-12 —Teste de Saldo da Conta
Estoque.

2.9. Divergéncia no saldo da conta Imobilizado.Situagdo encontrada: Divergéncia
no valor de R$ 488.260,17 entre o saldo da conta Imobilizado evidenciada no Balango Patrimonial
e 0 saldo da movimentacdo apurado conforme evidenciado no PT n°® 01-13 — Teste de Saldo da
Conta Imobilizado.

2.10. Inconsisténcia na evidenciacdo do resultado patrimonial no Balango
Patrimonial. Situacdo encontrada: Divergéncia no valor de R$ 2.350,00 entre o resultado
patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e 0 evidenciado Patriménio
Liquido no Balanco Patrimonial conforme evidenciado no PT n° 01-14 — Teste de Saldo do
Resultado Patrimonial.

2.11. Auséncia de integridade/fidedignidade do saldo da conta Demais Créditos e
Valores de Curto Prazo. Situacdo encontrada: A conta "Demais Créditos e Valores a Curto

Prazo" ndo apresentou movimentacao no periodo. Por se tratar de conta de direito (Ativo) a conta
deveria passar no minimo por atualizagdo e correcdo monetaria (Principio do Registro pelo Valor
Original e Oportunidade).

2.12. Inconsisténcia no saldo do Passivo Financeiro e Permanente. Situacao
encontrada: Inconsisténcia no valor de R$ 428.464,50 entre o valor classificado no Passivo total
no Balango Patrimonial (classificagcdo de acordo as NBC T 16 e o0 MCASP) e o demonstrado no
quadro de demonstracdo do superavit/déficit financeiro do Balango Patrimonial (classificacdo de
acordo com a Lei n® 4.320/1964).

2.13. Divergéncia no saldo do Superavit/déficit Financeiro apurado Balango
Patrimonial. Situacdo encontrada: Divergéncia no valor de R$ 15.508,95 entre os valores
demonstrados no Balango Patrimonial e o Quadro de apresentacdo do superavit/déficit e o Anexo
do Balango Patrimonial (Detalhamento do Superavit/Déficit financeiro).
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2.14. N&o - atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista na LDO.
Situacdo encontrada: A meta fiscal de Resultado Nominal estabelecida na LDO para o exercicio
de 2014 ndo foi atingida, pois oi prevista a meta de R$ - 8.631.148,00 e o resultado foi de R$
341.922,77, o que representou 3,96% da meta prevista, situando-se abaixo do previsto.

2.15. Superestimagdo da Receita Orgamentaria decorrente de Convénios.
Situacdo Encontrada: O municipio autorizou a inclusdo no orcamento por meio da abertura de
créditos adicionais especiais 0 valor de R$ 22.683.500,51, informando como fonte de recurso o
recurso vinculado decorrente de Convénio.

2.16. Desempenho negativo da arrecadagdo do IPTU. Situacdo encontrada:
Segunda queda consecutiva na arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
(2,6%) e (38%), respectivamente, em relagdo ao exercicio de 2013 e 2012, imposto que, em tese,
tem uma regularidade positiva, principalmente, nas municipalidades que se encontram em
desenvolvimento e com planos de regularizagdo fundiaria.

2.17. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa. Situagdo encontrada:
O valor arrecadado no valor de R$ 38.674,93, referente a Divida Ativa do exercicio, é
inexpressivo, o equivalente de 5% em relacdo ao saldo anterior pendente nesta conta (R$
739.394,65).

2.18. Nao aplicacdo dos limites minimos dos recursos do Fundeb. Situacdo
encontrada: O municipio aplicou no periodo na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério o
valor de R$ 2.566.353,07, o equivalente a 58,78% (minimo 60%) dos recursos recebidos no
periodo e gastou apenas 91,68% (noventa e um virgula sessenta e oito por cento) dos recursos do
Fundo.

2.19. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb. Situagdo encontrada:
Divergéncia no valor de R$ 313.639,85 entre o saldo final apurado (Entrada e Saida) e o saldo
existente nos extratos bancarios do Fundeb.

2.20. Auséncia de cumprimento de determinacdes e recomendacdes dos
exercicios anteriores. Situacdo encontrada: Auséncia de atendimento das determinacles e
recomendacOes dos Ultimos trés exercicios: Decisdo n° 296/2012, itens Il (a, b, i, j e k) e IlI;
Decisdo n° 249/2013, itens IV (a, b e c) e V; e Decisdo n° 415/2013, item Il (2.1; 2.5; 2.6; 2.8; 2.9;
2.10; 2.11). (destaques originais).

11l - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal
de Mirante da Serra a ado¢do de medidas visando a correcdo e prevencdo das impropriedades
mencionadas nos “Achados” de Al a A20, constantes do item II, sob pena de reprovacao
também das futuras contas.

IV — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal
de Mirante da Serra que promova a transferéncia da conta unica do tesouro municipal para a
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conta do FUNDEB, do montante de R$313.639,85 (trezentos e treze mil, seiscentos e trinta e
nove reais e oitenta e cinco centavos) indevidamente utilizado, no exercicio de 2014, para
aplicacdo no exercicio de 2017, independentemente do valor afeto ao exercicio
correspondente.

V — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de
Mirante da Serra a observancia da norma cogente no tocante as despesas inscritas em “restos a
pagar” que deverdo ser pagas até o final do primeiro trimestre do exercicio seguinte, com a
disponibilidade financeira do exercicio findo, sob pena de serem desconsideradas para fins de
célculo do percentual estabelecido no art. 77, 1l dos ADCT da Constituicdo Federal,
conforme 0 § 2° dos artigos 6° e 23 da IN n. 22/2007-TCE-RO, com a nova redagdo dada pela
Instrugdo Normativa n. 27/2012-TCE-RO.

VI — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal
de Mirante da Serra, se por acaso ja assim ndo procedeu, que aprimore a sistematica de
cobranca da divida ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento as
determinagdes insertas no art. 11, da Lei Complementar Federal n. 101/00, c/c o “Ato
Recomendatorio Conjunto”, celebrado pelo Poder Judicidrio do Estado de Rondonia,
Corregedoria Geral de Justica de Rondonia, Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e
Ministério Pudblico de Contas que:

6.1. Recomenda aos entes municipais a adocdo de providéncias tendentes a
aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica, otimizando os procedimentos para
promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel, encaminhando ou restituindo os
feitos ao Poder Judicidrio, acompanhadas das manifestaces pertinentes;

6.2. Recomenda aos entes municipais 0 uso do protesto extrajudicial como medida
prévia ao ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributirios e ndo tributarios,
independentemente do valor do crédito;

6.3. Recomenda a implementacdo em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizacdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida publica,
por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos executivos,
tendo como referéncia as disposicfes insertas na Lei Estadual n. 2.913/2012; e

6.4. Recomenda estabelecer por meio de Lei, patamar minimo para ajuizamento
das execucdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfacdo do crédito.

VII — DETERMINAR, via oficio, aos responsdveis pelo Controle Interno do
Municipio de Mirante da Serra, que observem com rigor as disposi¢Oes insertas na Decisdo
Normativa n. 001/2015-TCE-RO que “estabelece as diretrizes gerais sobre a implementagdo
e operacionalizagdo do sistema de controle interno para os entes jurisdicionados” €, emsuas
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acOes cotidianas, ao tomarem conhecimento de impropriedades adotem medidas saneadoras e
deem imediata ciéncia ao gestor e a este Tribunal.

VIII — DETERMINAR, via oficio, a Coordenadoria de Contabilidade que
registre contabilmente a atualizacdo (correcdo monetéria, taxa, juros e multa) dos valores
realizaveis inscritos em divida ativa, em conformidade com a legislacdo e de acordo com
NBC T SP, e promova 0s ajustes necessarios a correta evidenciacdo das variacdes ocorridas
no periodo de acordo com as NBC T 16.5 (Registro Contabil), NBC T 16.10 (Avaliacdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico) e NBC TG (Estrutura
Conceitual).

IX - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que:

9.1. Verifique, por ocasido da analise da proxima Prestacdo de Contas do Poder
Executivo Municipal de Mirante da Serra, o cumprimento das determinacdes contidas nos
itens anteriores deste Acorddo; e

9.2. No exame das futuras prestagbes de contas, proceda ao confronto do
Demonstrativo da Divida Ativa arrecadada com o Anexo 10 da Lei Federal n. 4.320/64 —
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada.

X — DAR CONHECIMENTO deste Acorddo aos demais interessados, via Diario
Oficial eletrénico desta Corte de Contas, cujo acesso esta disponivel para consulta no site
www.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com extracdo de copias,
em homenagem a sustentabilidade ambiental.

Xl — DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento
e Julgamento que extraia cOpia digitalizada dos autos para o arquivo desta Corte, e encaminhe
os originais ao Poder Legislativo Municipal de Mirante da Serra, visando a sua apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apés o transito em julgado deste Acdérdao.
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Em 13 de Outubro de 2016

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR

Assinado Eletronicamente

R Vi Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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